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Nr 12

Utldtande i anledning av motion om den domstolsmdssiga prov-

ningen av atomkraftfragor.

Tredje lagutskottet har behandlat en i riksdagen vickt, till lagutskott hén-
visad motion, nr 552 i andra kammaren, av herr Eliasson i Sundborn m. fI.

I motionen yrkas, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om skyndsam utredning huruvida mal rorande atomkraftfrigor bér hand-
laggas av vattendomstol, forstarkt med sarskild expertis, eller av special-
domstol.

En nirmare redogorelse for motionens innehall aterfinnes nedan.

Over motionen har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhdmtat yttranden fran statens vatteninspektion och medicinal-
styrelsens stralskyddsniamnd.

Giillande lagstiftning om atomenergianliggningar m. m.

Lagen den 1 juni 1956 om rdtt att utvinna atomenergi m. m. (atomenergi-
lagen)

Enligt 1 § i denna lag mé ingen utan tillstind av Konungen eller myndig-
het som Konungen bestimmer foérvarva, inneha, overlata, bearbeta eller
eljest taga befattning med uran, plutonium eller annat dmne, som anvidndes
sisom bransle (atombrinsle) i anliggning for utvinning av atomenergi
(atomreaktor), eller forening vari sadant 4mne ingar. Samma bestimmelser
galler dven i friga om torium och annat dmne, som ér dgnat att omvandlas
till atombrinsle. Enligt 2 § samma lag ma ingen utan tillstind uppfora,
inneha eller driva atomreaktor eller anliggning for bearbetning av dmne
eller férening som avses i 1 §. Vid meddelande av tillstind och under till-
stinds giltighetstid m& uppstillas de villkor som finnes pikallade av siker-
hetsskil eller eljest ur allmidn synpunkt (4 §). Tillsyn & efterlevnaden av
nu angivna bestimmelser och villkor utévas av myndighet som Konungen
bestimmer (5 §). Enligt forordnande i kungorelse den 27 juni 1957 utovas
tillsynen av delegationen fér atomenergifragor. Enligt sin instruktion (SFS
309/1956) har delegationen i ovrigt till uppgift bl. a. att avgiva av Kungl.
Maj:t och statliga myndigheter infordrade utlatanden, sirskilt i koncessions-
och tillstindsiarenden samt lagstiftningsfragor pa atomenergiomradet.

Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 3 avd. Nr 12
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Vattenlagen med ddrtill hérande forfattningar

Fabrik eller inridttning med radioaktivt avloppsvatten ma enligt kun-
gorelsen den 30 november 1956 om forprovning rorande dtgdrder till mot-
verkande av vattenférorening m. m. ej anliggas innan fragan om dylika
atgarder blivit provad enligt vattenlagen. I sistndmnda lag stadgas, att
industriellt avloppsvatten ej ma avledas s& att genom férorening av vatten-
drag, sjo eller annat vattenomrade ur allmén eller enskild synpunkt upp-
kommer oligenhet av nagon betydelse, med mindre fororeningens fore-
byggande provas kriva atgirder, som ej skiligen kan fordras. Kan avlopps-
vattnet fran fabrik eller annan industriell inrittning befaras genom vatten-
fororening medfora att fiskerinaring av storre betydenhet lider visentligt
forfing eller att eljest allminna intressen i avsevird man férnirmas ma
medgivande till utslippande av avloppsvattnet enligt vattenlagen limnas
allenast saframt Konungen efter hemstillan av vattendomstolen férklarat
att med hénsyn till fabrikens eller inrittningens betydelse fér niringslivet
eller for orten eller eljest fran allman synpunkt hinder diremot ej méter.
Provningen enligt vattenlagen av fradgan under vilka villkor industriellt
avloppsvatten ma utslidppas sker i allminhet vid vattendomstol, dirvid dven
uppkommande ersattningsfragor regleras.

Vad som i vattenlagen sigs om avledande av industriellt avloppsvatten
skall i tillimpliga delar gilla jimvil utkastande, utslippande eller upplig-
gande av fast avfall sa att vattenfoérorening kan féranledas dirav.

Tillsyn over vattendrag, sjoar och andra vattenomraden till motverkande
av vattenfororening utévas av statens vatteninspektion enligt lag den 30
november 1956. F. n. ar tillsynsavdelningen vid fiskeristyrelsen statens
vatteninspektion.

Hdlsovardsstadgan

Enligt hilsovardsstadgan aligger det hédlsovardsndmnd att vaka over att
fabriker och niringar icke inrittas eller drives si att de medfor sanitira
oligenheter for niarboende eller det allmidnna. HilsovArdsmyndighet ager
dock ej meddela beslut som avviker frdn vad som foreskrivits i samband
med prévning enligt vattenlagen.

Stralskyddslagen den 14 mars 1958

Enligt denna lag krives tillstind for bl. a. innehav av apparater som &r
avsedda att utsinda joniserande stralning och fér innehav av radioaktivt
amne. Tillstind enligt stralskyddslagen erfordras dock ej fér vad som om-
fattas av tillstind enligt atomenergilagen. Hirom anférde chefen for in-
rikesdepartementet i propositionen (nr 29/1958) féljande.

I det foregdende har jag namnt att atomenergianliggningar och enligt

atomenergilagen tillstAndspliktiga dmnen i foérslaget till stralskyddslag
undantagits fran tillstindstvanget. Enligt min mening bér det vara méjligt,
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att i fraga om de radioaktiva dmnena ga lingre an vad kommittén fore-
slagit och salunda fran tillstdindstvinget undantaga alla de fall, dar till-
stdind meddelats enligt atomenergilagen. Jag vill har tilligga, att kom-
mittén i detta sammanhang understryker, att forslaget i denna del inte far
anses innebdra att stralskyddskontrollen vid uppférande och drift av reak-
toranldggningar i nagot avseende asidosittes eller forsvagas. Kontrollen
anser kommittén kunna tillgodoses genom att vid Kungl. Maj:ts tillstand
enligt atomenergilagen togas de grundlidggande och prmc1p1el]a foreskrif-
ter och villkor, som fordras i stralskyddshinseende, varefter stralskydds-
myndigheten fir meddela de mera detaljméssiga foreskrifterna och vill-
koren. Delegationen for atomenergifragor har hiremot invant, att stral-
skyddsmyndigheten inte bor ges en sjilvstindig ratt att, utéver de villkor som
fasts vid tillstandet enligt atomenergilagen, meddela foreskrifter enligt
stralskyddslagen.

Vad salunda anférts ger mig anledning att aterkomma till fragan hur
stralskyddsmyndighetens pr()\mn , nir det galler atomenergianldggningar,
bor samordnas med den provning i 6vrigt som skall eller kan forekomma i
samband med tillkomst och drift av sidana anldggningar. Tidigare har jag
visat, att — forutom Kungl. Maj:t och de organ som uteslutande sysslar
med atomenergifragor samt stralskyddsmyndigheten — bl. a. vattendomstol
och hilsovardsnamnd pa grund av géllande lagstiftning kan komma att f&
taga befattning med sporsmal angaende sanitara olagenheter fran anligg-
ningar av ifragavarande slag.

Vad forst betriffar den i samband med tillkomsten av atomenergianlagg-
ning erforderliga préovningen synes mig denna i huvudsak bora ske i fol-
jande ordning. Ansokningen om tillstind enligt atomenergilagen att fa
uppféra anlaggningen bor remitteras till stralskyddsmyndigheten for ytt-
rande om de stralskyddsatgirder som erfordras vid normal drift. I yttran-
det bor stralskyddsmyndigheten efter samrad med o6vriga berorda fack-
myndigheter ange de foreskrifter och villkor, som ur stralskyddssynpunkt
finnes pakallade. Strilskyddsmyndigheten avses inte skola befatta sig med
de av hansyn till katastrofrisker uppkommande fragorna angdende anligg-
ningens konstruktion och forliggning m. m. utan for dessa sikerhetsfragor
skall finnas ett sirskilt reaktorsikerhetsorgan. F. n. fungerar en under
delegationen for atomenergifragor lydande kommitté, reaktorforliggnings-
kommittén, som siddant organ. Kungl. Maj:t har harefter att pa grundval av
vad som framkommit i drendet avgéra huruvida och pa vilka villkor anligg-
ningen skall f& komma till stand. I tillstandet bor sédledes intas bl. a. de fore-
skrifter, som Kungl. Maj:t med anledning av stralskyddsmyndighetens ytt-
rande funnit erforderliga. Beslutet synes dock som regel inte béra inne-
halla nagra bestimmelser angiende avledande av avloppsvatten eller at-
giarder i ovrigt som kan foérorsaka vattenfororening utan hirutinnan bor
hinvisas till den provning som skall ske enligt \attenla"en Det blir sa-
lunda i allminhet vattendomstolens sak att prova, om avlopp“atten skall
f4 avledas fran anliggningen och vilka atgirder som skall vidtas till
motverkande av vattenférorening. Vid vattendomstolen bor stralskydds-
myndigheten ange de foéreskrifter som erfordras med hinsyn till radio-
aktiviteten i avloppsvattnet. Ovriga berérda fackmyndigheter far ocksa
i samband med vattendomstolens provning tillfille att framligga sin me-
ning i fragan huruvida de av stralskyddsmyndigheten angivna foreskrif-
terna fran deras speciella synpunkter ar andamélsenliga och tillfyllest. For
den hiindelse vattendomstolen skulle finna att avloppsvatinet frian anligg-
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ningen, trots alla atgarder som skaligen kan foreskrivas till motverkande av
vattenfoérorening, kan befaras komma att medféra svarare skadeverkningar
pa fiskeriniring eller andra allménna intressen, kan vattendomstolen i
enlighet med vattenlagens bestimmelse hiarutinnan till Kungl. Maj:ts
provning hénskjuta fragan huruvida anldggningen ar av sadan betydelse
fran allméan synpunkt, att avloppsvattnet dndock ma utslappas.

Vid uppforandet, igdngsattningen och driften av atomenergianldggning
bor foretradare for stralskyddet medverka for att inom ramen for konces-
sionsvillkoren astadkomma storsta mojliga stralsakerhet hos anliggningen.
Vid denna tillsyn kan det visa sig nddviandigt med kompletterande fore-
skrifter rorande stralskyddet vid normal drift. Det bor f4 ankomma pa stral-
skyddsmyndigheten att meddela dessa foreskrifter. En siddan ordning har
ocksa forutsatts vid tillkomsten av atomenergilagen. I denna hanvisas sé-
lunda till att i fraga om tillsynen 6ver innehav av och arbete med radioaktivt
amne jamvil giller vad ddarom ar sarskilt stadgat. Anses ur stralskyddssyn-
punkt behov foreligga av foreskrift, som kan antas i avsevird man komma
att paverka utformningen av eller driften vid anlidggningen, bor dock fra-
gan understillas Konungens prévning. Betraffande radioaktivt avloppsvat-
ten bor stridlskyddsmyndigheten visserligen medverka i den fortlépande
kontrollen men det bor inte tillkomma stralskyddsmyndigheten att fore-
skriva dndringar i eller tillagg till de av vattendomstolen faststillda vill-
koren. Sidana dndrade foreskrifter bor endast ges av vattendomstolen i den
ordning vattenlagen stadgar.

Sidsom stralskyddsmyndighet fungerar medicinalstyrelsens stralskydds-
namnd.

Lagstiftningens praktiska tillimpning

En redogorelse for den praktiska tillampningen av den lagstiftning for
vilken hér forut redogjorts finnes intagen i ett i november 1959 avgivet
betinkande angiende beredskap mot atomenergiolyckor (SOU 1959: 38).
Betdnkandet har tillkommit sdsom resultat av en undersokning av vilka
atgiarder som kan behova vidtagas till allminhetens skydd i hiandelse av
utspridning av radioaktiva d&mnen fran i Sverige eller i utlandet beligen
anliggning. Ur namnda redogérelse ma hir anforas foljande.

Enligt gédllande lagstiftning ar atomindustrien stilld under statlig kontroll
Kontroll i sikerhetshinseende utovas pa tva sitt. Dels granskas varje pro-
jekt till ny anlidggning ingdende i sddant hinseende innan tillstind med-
delas att uppfoéra och driva anldggningen. Dels ir alla anliggningar som ar
i bruk underkastade fortlépande tillsyn av sakkunniga myndigheter.

Den som vill uppféra och driva en atomreaktor eller annan atomenergi-
anlaggning maste ha tillstdind (koncession) av Kungl. Maj:t. Om avfalls-
produkter frin anlaggningen skall utsliappas i sjo eller vattendrag, fordras
tillstind dven av vederborande vattendomstol.

Koncessionsfragan avgores av Kungl. Maj:t efter foredragning av chefen
for handelsdepartementet. Arendets forberedande behandling dr numera i
stor utstriackning koncentrerad till atomenergidelegationen. Delegationen,
som har att prova projektet saval ur samhéllsekonomisk synpunkt som ur
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sikerhetssynpunkt, inhamtar yttranden fran olika berorda myndigheter och
organ. Bland dem som regelmaissigt hors i ett drende av ifragavarande slag
mirks medicinalstyrelsens stralskyddsnamnd och linsstyrelsen i det lan dar
anliggningen skall uppforas samt Aktiebolaget Atomenergi (savida icke
bolaget dr sokande). Utlatande brukar dven inhimtas fran andra myndig-
heter, sasom statens vatteninspektion, fiskeristyrelsen, forsvarsstaben och
civilférsvarsstyrelsen. Meteorologisk och hydrologisk expertis inkopplas
under hand pa érendet.

Vid behandlingen av en koncessionsansokan har delegationen att beakta
savil forhallandena vid normal drift som olycksriskerna och foljderna av
en eventuell olycka. Betriiffande stralskyddet vid normala driftsférhallan-
den bygger delegationen pa utredningar och bedémningar av stralskydds-
myndigheten. Sikerhetsfragorna i samband med en eventuell olycka utre-
des av den av delegationen tillsatta reaktorforliggningskommitién, inom
vilken bade reaktorteknisk och radiofysisk expertis ar foretridd.

Granskningen av en koncessionsansokan omfattar en mangfald inveck-
lade problem. Behandlingen ur teknisk synpunkt av en koncessionsansokan
méste i allménhet begransas till en noggrann granskning av sjalva an-
sokningen, dven om pa enstaka punkter detaljundersdkningar maste goras
och kompletterande utredningar infordras.

Nagra allmingiltiga normer betraffande forliggning av reaktorer och
andra atomenergianliggningar samt betraffande sikerhetskraven vid dessa
har hittills icke utformats. Varje projekt bedomes med hiinsyn till sina spe-
ciella karakteristika samt med beaktande av forlaggningsplatsens folktat-
het ivensom geologiska, meteorologiska och hydrologiska forhillanden. Sa-
som villkor fér koncession har hittills i ett par fall foreskrivits att kring
anlaggningen skall finnas en skyddszon pé en eller ett par kilometer, och
i dessa fall har dessutom Kungl. Maj:t i samband med beslutet i konces-
sionsfragan uppdragit at atomenergidelegationen att folja befolknings- och
bebyggelseutvecklingen inom ett i beslutet nirmare angivet omrade utanfor
skyddszonen.

En atomenergianliggning som tagits i bruk star under tillsyn av atom-
energidelegationen, utom savitt giller stralskyddet vid normala driftsfor-
hallanden, i vilket hinseende stralskyddsnamnden ér tillsynsmyndighet.

Delegationen skall tillse att i koncessionen givna foreskrifter iakttages
och, om sa finnes pakallat av siikerhetsskal eller eljest ur allmén synpunkt,
foresla Kungl. Maj:t att vidtaga dndringar i eller att komplettera dessa fo-
reskrifter. Asidositter koncessionshavaren uppstallt villkor eller meddelad
toreskrift kan koncessionen iterkallas.

Av naturliga skil har atomenergidelegationen och stralskyddsnimnden
innu icke hunnit utbilda nagon praxis betriffande tillsynsverksamhe-
ten. Man har emellertid tiankt sig att denna verksamhet skall utovas dels
genom inspektioner, dels genom granskning av rapporter fran koncessions-
havaren. Avsikten ar att den som driver en atomenergianliggning regel-
miissigt skall aliggas att féra journaler rorande viktigare driftsférhallanden
vid anliggningen. Siarskilt viktigt ar naturligtvis att varje olyckstillbud
journalfores och rapporteras. Vidare skall alltid finnas en personalforteck-
ning som mojliggdépr fortlopande kontroll av att anliggningen ar bemannad
med kompetent personal. Det forutsittes slutligen att siikkerhetsinstruktio-
ner skall komma att utfirdas for personalen och att tillsynsmyndigheterna
underriittas om innehallet i dessa.
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Om allminna domstolar och specialdomstolar

Fragan om inrittande av specialdomstolar fér mal om vissa riattsforhal-
landen dr gammal. Redan ar 1822 upptogs fragan till 6verviagande ur prin-
cipiella synpunkter av lagkommittén i ett betéinkande med forslag till ritte-
gangsbalk. Kommittén stillde sig avvisande till specialdomstolar och denna
uppfattning delades av statsmakterna. En f6ljd hirav blev att flertalet da
befintliga specialdomstolar indrogs.

I betinkande med forslag till lag om inférande av nya rittegangsbalken
framholl processlagberedningen, att frigan om en sirskild domstolsorga-
nisations foretride framfor de allménna domstolarna uppenbart vore be-
roende av huruvida de rittsskipningsuppgifter, som férelage inom ett visst
rattsomrade, kunde vintas bli sarskilt ur rittssikerhetens synpunkt pa ett
bittre sitt fullgjorda av en domstol med sirskild sammansittning &n av
allmidn domstol. Till stod for avvikelser fran den allminna domstolsorga-
nisationen hade ofta aberopats, att de fragor, som férekom inom vissa ratts-
omréden, rorde speciella férhallanden, varom ledaméterna i en allmin dom-
stol i dess vanliga sammansittning icke dgde tillricklig sakkunskap eller
erfarenhet. Enligt lagkommitténs mening féljde icke av domstolens silunda
formenta brist pa specialkunskaper, att ej varje sak skulle bli tillrickligt
upplyst och utredd for att med rittvisa avdémas. Inhimtande av de upp-
lysningar, som kunde vara av néden fran sakkunniga mién, tillhérde bevis-
ningen; de sakkunnigas utlitande vore egentligen icke annat in ett vittnes-
bord i saken. Sedan bevisningen p& detta satt blivit fullindad, tillkomme
det domaren att pa grund av alla upplysningar och omstindigheter som fore-
kommit slita tvisten mellan parterna.

Till stod for denna stindpunkt talade enligt beredningens mening starka
skil. Utredningen rorande de pa tvistefragans avgorande sirskilda forhal-
landen, som for sitt bedomande krivde speciell fackkunskap, utgjorde en
del av bevisningen i malet och borde tillféras domstolen i enlighet med reg-
lerna om bevisning genom sakkunnig. Genom att s skedde kunde utred-
ningen i fraga goras till féremal fér férhandling och granskning fran par-
ternas sida och tillfille lamnas till motbevisning. Att utredning av detta
slag tillhandahélles domstolen av dess egna ledaméter och utan nagon
granskning fran parternas sida kunde ur rittssikerhetens synpunkt icke
anses tillfredsstillande. Beredningen instimde pa denna punkt till fullo i
vad som yttrades i det vid 1823 &rs riksdag avgivna utskottsutlatande, vari
frigan om upphivande av styrelseverkens domsriitt behandlades. Enligt
utskottet vore det icke 6verensstimmande med den svenska rittegdngs-
ordningen, att enskildas ritt kunde komma att bero av ett mangen gang
blott férmodat battre vetande hos domaren &n hos den som med sakkunskap
vittnade.

Det vore — fortsatte beredningen — numera icke heller behovet av denna
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speciella sakkunskap, som asyftades da roster hojdes for inrittande av spe-
cialdomstol eller upptagande i den allmianna domstolen av sirskilda sak-
kunniga ledaméter. I friga om behandlingen av patenttvister vid allman dom-
stol hade beredningen uttalat, att det ej vore mdojligt eller ur processuella
synpunkter ens onskvirt att pa dylikt satt ersitta den sirskilda expertis,
varav behov i regel forelage i mera invecklade mal av teknisk beskaffen-
het. Diremot kunde medverkan av sakkunniga bisittare i fragor, som rorde
mera speciella rittsomraden, ur rattsskipningens synpunkt vara av virde pa
grund av deras allminna teoretiska och praktiska fortrogenhet med de
amnen, som malet avsige. Sarskilt for utévande av den processledande verk-
samhet, som ofta erfordrades for att uppkomna tekniska sporsmaél skulle bli
allsidigt belysta, kunde det vara av betydelse att sakkunskapen vore fore-
tridd i sjialva domstolen. Beredningen framholl, att domstolen hirigenom
tillfordes okade forutsattningar att ur tekniska synpunkter bedéma process-
materialet; detta vore av stor betydelse sarskilt i ersidttnings- och andra
uppskattningsfragor.

Om séilunda enligt beredningens mening ur principiella synpunkter nigra
avgorande betankligheter icke forelage mot inrattande for vissa rattsom-
rdden av domstolar med en fran de allmanna domstolarna avvikande sam-
mansittning, vore dock tydligt att en sdidan anordning icke borde komma till
stind med mindre fordelarna déarav patagligt overvagde oligenheterna. En
séndersplittring av domstolsorganisationen i ett storre antal domstolar med-
forde alltid betydande oligenheter ur organisatorisk synpunkt; detta gillde
sarskilt de specialdomstolar som intoge en i forhallande till den allménna
domstolsorganisationen helt fristdende stallning. Beredningen erinrade i
detta sammanhang om processkommissionens uttalande i dess betinkande
(I sid. 80), att inrdattandet av specialdomstolar stidse okade svarigheterna
att dstadkomma en jamn arbetsférdelning mellan olika domstolar och ett
fullstindigt utnyttjande av tillgéingliga arbetskrafter. En an allvarligare be-
tanklighet lage dari, att dven for specialmal vore av stor vikt, att sambandet
med den allmédnna rattsskipningen upprattholles. Den faran lage eljest nira,
att i friga om rittsskipningen i specialmal andra riattsgrundsatser bleve for-
hirskande ian som vore gillande i fraga om rattsskipningen i ovrigt; det
allminna fortroendet till domstolarna och deras rittsskipning kunde hir-
igenom lida allvarlig skada.

Motionen

I motionen redogores for ett av de atomkraftverk, som nu ér under upp-
forande, niamligen Agesta-verket, daven benamnt R3-Adam. Avloppsvatt-
net fran denna anliggning kommer att innehalla radioaktivt spill. Detta
vatten skall enligt dom av Osterbygdens vattendomstol efter viss men
ej fullstindig rening utslappas i sjon Magelungen. Denna sjé dr omgiven
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av villa- och hyreshusbebyggelse. Sjons omgivningar tjanar som rekreations-
omrade. Vid sjon finnes tvd badplatser. Enligt motionarerna har utslappet
av radioaktivt avloppsvatten i sjon Magelungen framkallat stor oro och olust
hos den narmast berérda befolkningen. Slutligen anféres i motionen féljande.

Nir vi nu befinner oss i inledningsskedet till atomenergiens utnyttjande
synes det oss synnerligen angeliget, att det svenska atomenergiprogrammet
kan genomfoéras under psykologiskt gynnsamma omstiandigheter. En forut-
sattning harfor ar, att sikerhetsatgarderna tillgodoser allmidnhetens berit-
tigade krav pa trygghet.

De problem som ér forknippade med atomenergiens utnyttjande ir av
den storleksordning och av sddan speciell karaktir, att det kan ifrigasittas
om vara nuvarande vattendomstolar dr rustade for dessa nya och kompli-
cerade uppgifter. Starka skal kan salunda anféras for att domstolarna till-
fores exempelvis medicinsk, naturvetenskaplig, meteorologisk och atomtek-
nisk sakkunskap. Enligt vir mening bor skyndsamt prévas, huruvida mal
rorande atomkraftfragor bor handliaggas av vattendomstol, forstirkt med
sarskild expertis pa ifrdgavarande omréade, eller av specialdomstol.

Remissyttranden

Medicinalstyrelsens stralskyddsnamnd uttalar tvekan huruvida motiona-
rerna avser enbart provningen av fragor om utslippande av radioaktivt
spillvatten eller all tillstandsprovning betriffande atomenergianlaggningar.
I senare fallet skulle det enligt ndimndens mening vara fraga om en total
omprovning av vad statsmakterna stannat for vid stralskyddslagens till-
komst, d. v. s. sa sent som ar 1958. Namnden anfor vidare.

Det forhaller sig otvivelaktigt sa att en dualism foéreligger nar det gal-
ler handliaggningen av sikerhetsfragorna avseende vattenféroreningar och
andra foéroreningar till foljd av radioaktivt utfall; vattenféroreningarna
provas av domstol och de &vriga fororeningarna i administrativ ordning.
Detta forhallande ar dock icke nigot sireget for den radioaktiva kontamina-
tionen. Erinras ma diarom att vattendomstol t. ex. har att prova frigan om
vattenfororening men ej luftférorening fran sulfatfabrik.

Det forefaller som kritiken mot den nuvarande ordningen befarat att
denna skulle kunna leda till att de olika i saken intresserade myndighe-
terna skulle vara benigna att bedoma uppkommande sikerhetsproblem
fran sin speciella synpunkt och att darfér — sammantaget sett — riskerna
for befolkningen skulle bli stérre dn vad som kan anses tillborligt. Enligt
stralskyddsnimndens mening torde riskerna harfor vara 6verdrivna.

Betriffande det av motionidrerna uttalade onskemélet om att bredast
mdojliga expertis anlitas vid handliggningen av olika sdkerhetsfragor i sam-
band med atomenergianliggning ager stralskyddsnidmnden dér sa erfordras,
inom ramen for tillgdngliga medel, anlita sirskilda experter eller sak-
kunniga. For narvarande har namnden ett arligt anslag om 10 000 kronor for
detta dndamal. Namnden har klart for sig att behovet att tillkalla séirskild
expertis smaningom kan bli allt storre; och naimnden éverviger de niarmare
formerna harfér. Nimnden éar ocksd medveten om oOnskviardheten av att
representanter for olika lokala organ kan inkopplas nir det giller handligg-
ningen av fragor av denna art.
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Upplysningsvis vill nimnden framhalla att i Storbritannien — dar man
har ett langt mer omfattande atomprogram én i Sverige — nyligen utkom-
mit en redogérelse for det radioaktiva avfallsproblemet. Detta anses for dagen
icke bora inge nagra farhadgor men antagandet om en framtida storexpan-
sion av atomindustrien anses motivera stor forsiktighet. Den engelska redo-
gorelsen utmynnar i ett lagforslag, som bl. a. innebir tillskapandet av ett
centralt administrativt sikerhetsorgan, som icke ar helt olikt den svenska
stralskyddsnémnden.

Med hinsyn till det anférda ifragasatter stralskyddsnimnden starkt be-
hovet och limpligheten av att i dagens lige, innan den nuvarande ordningen
hunnit nirmare provas, igingsitta en utredning i enlighet med motioni-
rernas hemstillan.

Utskottet

Utnyttjandet av atomenergien skapar manga skiftande, betydelsefulla och
svirlosta problem. Svéarigheterna okar ytterligare genom att de hittillsva-
rande erfarenheterna av atomreaktordrift ér ringa.

Utskottet delar motionarernas asikt om det angelagna i att det svenska
atomenergiprogrammet kan genomféras under psykologiskt gynnsamma
omstindigheter och att en forutsittning harfor ér, att sikerhetsatgarderna
tilijgodoser allminhetens berittigade krav pa trygghet.

Bedémningen av de med atomreaktordrift forenade sékerhetsfragorna
dvilar nu Kungl. Maj:t och vattendomstolarna. Kungl. Maj:ts provning, som
vanligen sker i samband med tillstindsprovningen enligt atomenergilagen,
omfattar alla fragor utom sidana som avser fororening genom utslippande
av avloppsvatten fran atomreaktoranliggningar. Prévningen av sistniimnda
fragor ankommer pa vattendomstolarna. Dérest till f6ljd av atomreaktor-
drift skador uppkommer annorledes in genom vattenférorening féranledd
av industriellt avloppsvatten, ankommer det & allmin domstol att préva
eventuella skadestandskrav.

Lampligheten av att pA nu angivet sitt uppdela bedomningen av siker-
hetsfragorna mellan administrativ myndighet och domstol kan ifragasattas.
Enligt utskottets mening ir emellertid erfarenheterna av den hittills till-
limpade ordningen si begriinsade att anledning saknas att fér nirvarande
overviga dndring i densamma.

Vad hirefter angar fragan om vattendomstols sammansittning vid den
provning som enligt nu gillande ordning ankommer pa vattendomstol bor
indras eller om specialdomstolar for handlaggning av atomkraftfragor bor
inriittas anser utskotlet vissa skil tala fér att — atminstone tills vidare —
bibehalla nu giillande ordning. Mot inrittande av specialdomstolar for hand-
liggningen av atomkraftfridgor —— handlaggningen borde i sddant fall om-
fatta éiven en stor del av den prévning, som nu sker i administrativ ord-
ning talar, forutom de principiella betinkligheter som alltid kan anfé-
2 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 3 avd. Nr 12
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ras mot specialdomstolar, dven den forut anférda synpunkten att den hit-
tills vunna erfarenheten av atomkraftfragor ér forhallandevis begrinsad.
Vidare torde det, antingen man vill inrétta specialdomstolar eller forstirka
vattendomstolarna med experter pa atomkraftfragor, vara omojligt att inom
ramen for en domstol samla all den expertis som erfordras for dessa mal.
Hiirtill kommer att meningarna éven bland experterna ofta ir starkt delade,
varfor det latt kan intriffa att endast en av flera asiktsriktningar éir fore-
tridd i domstolen, nagot som sjilvfallet ej dr onskvirt. Domstolens mojlig-
heter att objektivt bedéma ett drende blir storre om den fdger mdojlighet att
tillkalla flera experter.

Av storre betydelse i mal av denna natur én fragan vilken domstolen ar
och vilken sammansittning den har ir enligt utskottets mening att domsto-
len har tillgang till tillridckligt antal och tillrdackligt dugande experter. Ut-
skottet forutsitter darfor att erforderliga atgarder vidtages for att trygga
de pa atomkraftomradet verksamma myndigheternas behov av teknisk ex-
pertis i alla de sammanhang da sddan erfordras.

Vidare ar att mirka att den gillande lagstiftningen ger stralskyddsniamn-
den stora befogenheter att inskrida, da sa erfordras.

P4 anférda grunder anser utskottet skil saknas att nu igangsitta en ut-
redning av det slag motionirerna foreslagit. Utskottet forutsitter dock att
Kungl. Maj:t med uppmiéirksamhet f6ljer utvecklingen pa omradet och utan
drojsmal later vidtaga de atgéirder vartill omstindigheterna kan foéranleda.

Pa grund av vad sidlunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion II: 552 icke matte foranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 29 mars 1960

Pa tredje lagutskottets vignar:
HUGO OSVALD

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frain f6rsta kammaren: herrar Osvald, Grym, Goran Karlsson, Kris-
tiansson, Alexanderson, Siegbahn*, Schott och Ernst Olsson#;

fran andr a kammaren: herrar Johansson i Torp, von Seth#, Andersson
i Ryggestad, Persson i Tando, Nyberg, Nilsson i Ostersund, Grebiick och
Turesson.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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