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Nr 48

Utldtande i anledning av vickt motion om viss dndring i lagen om
undervisning och vdrd av vissa psykiskt efterblivna.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 397,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har fru Svensson m. fl. hemstillt,

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om férslag till
sddan #dndring i berérda paragrafer i lagen om undervisning och vard av
vissa psykiskt efterblivna, som innebir att samtliga psykiskt efterblivna in-
skrives vid hemlinets sirskola eller vardanstalt, varefter det ma ankomma
Pa centralstyrelsens likare att i samrid med rektor eller vardforestandare
avgora huruvida den psykiskt efterblivne bor omhindertagas & statlig spe-
cialanstalt samt att den psykiskt efterblivne éiven under den tid han (hon)
vistas & statlig specialanstalt, fortfarande skall vara inskriven vid sitt hem-
lins sirskola eller vardanstalt».

Betriffande de skil motionirerna aberopat till stod for sin hemstéllan far
utskottet hanvisa till det foljande.

Over motionen har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhiimtat yttranden fran medicinalstyrelsen och skoléverstyrelsen.
Yttranden har diarjamte pa utskottets begiran avgivits av Svenska stadsfor-
bundet och Svenska landstingsforbundet. Redogorelse for yttrandena limnas
i det foljande.

Gillande bestimmelser

Lagen den 4 juni 1954 om undervisning och vdrd av vissa psykiskt efter-
blivna avser enligt 1 § dels barn under skolaldern, som pa grund av allmin
psykisk efterblivenhet icke kan erhalla tillfredsstillande vard i enskilt hem,
dels andra barn under aderton ar, som av sidan orsak icke kan tillgodogira
sig folkskolans vanliga undervisning eller hjidlpundervisning, dels ock perso-
ner over aderton ar, som av samma grund #r ur stand att taga vard om sig
sjilva. Fran lagens tillimpning undantages emellertid enligt samma para-
graf de som ir intagna pa eller forsoksutskrivna fran sinnessjukhus eller
staten tillhorig anstalt f6r psykiskt efterblivna.

Undervisning och vérd av de efterblivna star under huvudmannaskap av
landstingen, som siledes har att svara for att de efterblivna erhéller den
undervisning och vard, som lagen stadgar. Med landstingen jimstiilles de
landstingsfria stiderna. Varje landsting skall for sitt omrade uppriitta en
Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 avd. Nr 48
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plan éver hur undervisningen och virden av de efterblivna skall ordnas.
I planen skall upptagas specialskolor (sirskolor) och vardanstalter av nér-
mare angivna slag och med erforderligt antal platser. Fran landstingens
skyldighet att ansvara for undervisning och vard gores emellertid i 4 § un-
dantag for dels de psykiskt efterblivna, som ér blinda, dovstumma, hoggra-
digt vanfora eller epileptiska eller som pa grund av asocialitet, indisciplinért
upptridande, hypersexualitet eller av annat liknande skil svarligen kan un-
dervisas eller vardas tillsammans med andra psykiskt efterblivna, dels ock
de hoggradigt psykiskt efterblivna, som #r sa svarskotta, att de fordrar véard
A specialanstalt, eller som lider av turberkulos i smittsamt skede. Dessa
efterblivna skall i stillet som regel omhindertagas genom statens forsorg.

Landstingets verksamhet star under ledning av en av landstinget utsedd
centralstyrelse for undervisning och vard av psykiskt efterblivna. Vid séar-
skola och vardanstalt finns forestdndare anstilld. Centralstyrelsen utser
forestandaren for nagon av landstingets sérskolor att vara rektor for dessa
skolor och forestandaren for nagon av landstingets vardanstalter eller annan
limplig person att vara styrelsens vérdforestandare. Vid sirskola och vérd-
anstalt finns vidare en for den medicinsk-psykiatriska undersékningen, be-
handlingen och varden ansvarig likare (skollikare, anstaltslikare). Cen-
tralstyrelsen utser skollikaren eller anstaltslikaren vid nigon under sty-
relsens ledning stiende skola eller anstalt eller ock annan likare med psykia-
trisk specialutbildning att vara centralstyrelsens likare. Overinseendet Gver
den undervisning och vard, som meddelas enligt lagen, utovas av skolover-
styrelsen och medicinalstyrelsen. For varje skola och vardanstalt skall en av
dessa myndigheter vara huvudtillsynsmyndighet.

Psykiskt efterbliven,som ir i behov av undervisning eller vard enligt lagen,
skall inskrivas vid sirskola eller vardanstalt. Den som inskrivits skall dér-
efter placeras i den [6r honom ldmpligaste skolan eller varden. Om inskriven
icke lingre kan hiinféras till ndgon av de i 1 § omférmilda grupperna psy-
kiskt efterblivna eller om han intages pa sinnessjukhus eller staten tillhorig
anstalt fér psykiskt efterblivna, skall han omedelbart slutligt utskrivas. Av
rittssiikerhetsskil har reglerna om inskrivning och intagning vid skolor
och anstalter liksom om utskrivning dérifran fatt en noggrann utformning.

Historik

I propositionen nr 26 till 1954 drs riksdag framlades forslag till lag om
undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna. I anledning av proposi-
tionen vicktes motionerna I: 361 och II: 466.

Propositionen och motionerna behandlades av andra lagutskotiet, som i
sitt av riksdagen godkiinda utlatande nr 27 anforde bl. a.:
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Om utskrivning fran sirskola eller vardanstalt meddelas bestimmelser i
90 och 21 §§. I vissa fall ir enligt 20 § slutlig utskrivning obligatorisk. Bl. a.
skall vid sirskola eller vardanstalt inskriven, som befinnes icke lingre kun-
na hinféras till nagon av de i 1 § nimnda grupperna psykiskt efterblivna,
omedelbart slutligt utskrivas. Hirom anfor departementschefen i motive-
ringen, att elev eller patient vid sirskola eller vardanstalt, som tas in pa
sinnessjukhus eller annan i 1 § andra stycket avsedd statsanstalt, sjilvfallet
skall omedelbart definitivt utskrivas. I motionerna yttras, att i sadant fall
lampligheten av omedelbar definitiv utskrivning kunde ifragasittas. Det
hiinder icke siillan att en elev eller patient under en period av svar oro maste
vardas pa sinnessjukhus. Ofta kunde vardtiden dir bli ganska kort, kanske
endast en eller annan méanad, varefter aterplacering pa siirskola eller vard-
anstalt skedde. Med en definitiv utskrivning foljde da vid aterintagning ett
nytt ansokningsforfarande och vad dirmed sammanhingde. I en dylik situa-
tion borde dirfor forsoksutskrivning fran siirskolan eller vardanstalten ske
till dess pa sinnessjukhuset sjukdomens art och langvarighet kunnat utro-
nas. Ett sadant forfarande skulle forenkla mojligheterna att vid behov gora
en snabb overflyltning savil till sinnessjukhus som dter till anstalten. —
Utskottet instimmer med motioniirerna i att en dylik dverflyttningbdr kunna
ske pa ett enkelt sitt utan onddiga formaliteter. Av den for hela lagen grund-
liggande bestiimmelsen i 1 § andra stycket, att den som ir intagen pa sinnes-
sjukhus eller statlig sinnessloanstalt dr undantagen fran lagens tillimpning,
synes emellertid folja att den som silunda intages — dven om det sker for
kort tid — icke lidngre kan vara inskriven vid sirskola eller vardanstalt en-
ligt lagen. Definitiv utskrivning synes dérfér bora ske. For aterintagning pa
skola eller anstalt enligt forevarande lag krivs foljaktligen ny inskrivning.
Sadan torde emellertid da kunna ske utan stérre omgang; ny likarunder-
sokning dr tydligen onddig, och fallet ir ju sedan tidigare kédnt for den som
provar inskrivningsfragan.

Motionen

Motionirerna framhéller, att motivet fér undantagsbhestimmelsen i lagens
4 §, varigenom landstingen fritas fran vardskyldighet gentemot psykiskt
efterblivha med lyte eller komplicerad utvecklingshimning, torde vara, att
de angivna grupperna efterblivna behéver sé kvalificerad undervisning och
vard, att man icke bor kriiva att varje landsting skall skaffa sig resurser héar-
for, i synnerhet som vissa av grupperna kan forvantas bli relativt sma. Sta-
ten antages i stillet svara for dessa psykiskt efterblivna. Vissa statliga an-
stalter finns for detta iindamal Avensom nagra riksanstalter, som genom
siirskilda avtal drives helt eller niistan helt med statsmedel. Motionirerna
fortsiitter:

Vardtiden for de vid dessa anstalter intagna varierar, men for en bety-
dande del av de intagna giller, att de tack vare cn adekvat undervisning
och behandling kan forbiittras i sadan grad att de bade kan och bor atergéa
till sitt hemliins sirskola eller vardanstalt. Flertalet av de ovan nimnda

anstalterna ér avsedda enbart for barn och ungdom, varfor en omplacering
under alla forhallanden forr eller senare skall ske. I regel behover dirvid
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hemlinets resurser betriffande vird och undervisnig av efterblivna tagas
1 ansprik. Det ir under siddana férhallanden synnerligen opraktiskt, att
den efterblivne som intages pi en statlig specialanstalt slutligt utskrives
frin hemlinets anstaltsorganisation. Landstingets centralstyrelse, som
handhar ledningen av verksamheten fér psykiskt efterblivna i linet, for-
lorar genom ett sadant forfaringssitt overblicken 6ver det totala vard-
behovet och stilles stundom plétsligt infér svarbemiistrade placeringspro-
blem for efterblivna, som man icke haft kiinnedom om, emedan de sedan
linge varit slutligt utskrivna pa grund av intagning & statlig anstalt. Det
hinder i sidana fall, att centralstyrelsen forsoker undgi att behdva ater-
taga den efterblivne. Den nuvarande ordningen medfoér i varje fall en
onodigt omstédndlig och tidskrivande administration, sirskilt som det for-
mella anmiilningsfoérfarandet stundom kompliceras genom att omhiinder-
tagande enligt barnavardslagen maéste foretagas for ett barn, som vistas
pd annan ort dn mantalsskrivningsorten och dessutom redan ir omhiinder-
taget pa statlig anstalt. Oligenheterna #r sa betydande att medicinalstyrel-
sen och skoloverstyrelsen gemensamt rekommenderat att efterbliven, som
ar intagen pa nagon av ovan angivna riksanstalter, fortfarande skall vara
inskriven vid sédrskolan i sitt hemlin. — — —

Alla skil synes tala for det sistnimnda forfaringssittet. inte minst med
hinsyn till den efterblivne, som dirigenom erhaller det niira stéd och den
trygghet, som den av hemlénets centralstyrelse anstillde kuratorn innebiir.
Vi anser siledes det limpligaste forfaringssiittet vara att samtliga psykiskt
efterblivna inskrives vid hemlénets sirskola eller vardanstalt, varefter det
ankommer pa centralstyrelsens likare att i samrad med rektor eller vard-
forestindare avgora huruvida den psykiskt efterblivne limpligen ma om-
hindertagas & statlig specialanstalt.

Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser har intagit en positiv instiillning till motionen.

Medicinalstyrelsen anser i likhet med motionéirerna, att nuvarande ord-
ning ir mindre tillfredsstéillande samt att en indring av lagen ir onskviird,
s& att overforandet av psykiskt efterblivna, som véardas pa statligt sjukhus,
till landstingsvard kan underlittas. Enligt styrelsens mening bor det niir-
mare utredas pa vad siitt en dndring i detta syfte skall genomféras. Dirut-
over framhaller styrelsen, att dven andra bestimmelser i lagen bor bli fore-
mal for omprévning och att det &r énskvirt med en éversyn av lagen i dess
helhet.

Skoléverstyrelsen anser, att det i motionen patalade forhallandet medfor
oligenheter, som bor elimineras genom erforderlig éindring av lagtexten, och
tillstyrker darfér motionen. Overstyrelsen fortsiitter:

Genom lag om undervisning och vird av vissa psykiskt efterblivna har
vardansvaret lagts pa landstingen och de landstingsfria stiiderna med de un-
dantag, som anges i lagens 4 §, vilket tolkats s att staten skall sorja for i
namnda paragraf omférmilda grupper efterblivna. For dessa undantags-
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grupper drives ocksid med statsmedel dels vissa statsigda anstalter, dels
enligt sédrskilt avtal vissa enskilda anstalter, ehuru — som angivits i motio-
nen — i otillricklig omfattning. Medan landstingen sedan lagens tillkomst
genomfort en mycket betydande materiell upprustning av siirskoleinterna-
ten har de med statsmedel drivna anstalterna icke kunnat f6lja utvecklingen
vare sig betrdffande platsantal eller materiell standard i ovrigt. Ett bety-
dande antal efterblivna, som enligt lagens 4 §, 4r undantagna landstingens
ansvar, kan for nirvarande pa grund av platsbristen icke erhalla undervis-
ning och vard pa de med statsmedel drivna anstalterna. I det lige som upp-
statt har emellertid flertalet landsting av humanitira skil och i mén av
platstillgang tagit vard om sidana efterblivna. Ehuru nagot landsting 6pp-
nat sirskilda avdelningar for indamalet kan i allminhet fullgod undervis-
ning och vard ej pariknas, emedan landstingen ej anskaffat eller kunnat
anskaffa erforderliga personella och materiella resurser. Det forekommer
dven att psykiskt efterblivha med komplicerade handikapp tillbakavisas
med hénvisning till 4 § lagen, och det iar under alla férhallanden hogst otill-
fredsstillande att exempelvis en psykiskt efterbliven hoggradigt vanfor elev,
som bedomes ej ortopediskt behandlingsbar, skall bli aterférvisad till hem-
met for undervisning och vard utan négot som helst stéd av allmidnna medel,
eller i bésta fall bli omhéndertagen av humanitéira skil, medan en psykiskt
efterbliven utan komplikationer har lagstadgad ritt till kostnadsfri under-
visning och vard. En konsekvens av den registrering av de psykiskt efter-
blivna, som foreslads i motionen synes bli, att dven efterblivha som kan an-
tagas vara hénforliga till lagens 4 § primirt inskrives vid hemlénets sir-
skola eller vardanstalt. Overstyrelsen har, som framgar av det anforda, intet
att erinra hiaremot, men anser att 4 § jamvéil bor omformas sa att fran lands-
tingens ansvar endast undantages de som ir infagna pd statlig eller med
statsmedel driven enskild institution for efterblivna med komplicerade
handikapp.

Overstyrelsen tar darjamte upp till behandling andra bestimmelser i lagen,
som enligt 6verstyrelsens mening bor andras.

Svenska stadsforbundet och Svenska landstingsforbundet framhaller, att
under den tid, lagen om undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna
varit i kraft, ett flertal brister framtritt i lagen. I anledning déarav har for-
bunden forberett en gemensam framstillning till chefen for inrikesdeparte-
mentet med begéiran om en 6versyn av lagen. Enligt forbundens mening bor
det genom motionen aktualiserade problemet bedémas i samband med denna
oversyn.

(Den i remissvaren nimnda framstillningen har inkommit till inrikes-
departementet den 20 april 1960.)
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Utskottet

Den ar 1954 antagna lagen om undervisning och vard av vissa psykiskt
efterblivna avser dels barn under skolaldern, som pa grund av allmin psy-
kisk efterblivenhet icke kan erhélla tillfredsstillande vard i enskilt hem,
dels andra barn under aderton ar, som av sidan orsak icke kan tillgodogéra
sig folkskolans vanliga undervisning eller hjialpundervisning, dels ock per-
soner Over aderton ar, som av samma grund ir ur stand att taga vard om
sig sjilva. Fran lagens tillimpning undantages emellertid de som ér intagna
pa eller forsoksutskrivna fran sinnessjukhus eller staten tillhorig anstalt
for psykiskt efterblivna. Det aligger landstingen och de landstingsfria sti-
derna att svara for att de psykiskt efterblivna erhaller den undervisning och
vard, som lagen foreskriver. Saddan undervisning och vard skall ske vid
sarskola eller vardanstalt, vid vilken den efterblivne skall inskrivas. Saddan
inskriven, som icke lingre kan hanforas till ndgon av de ovan omférmailda
grupperna psykiskt efterblivna eller som intages pa sinnessjukhus eller
statsanstalt for psykiskt efterblivna, skall omedelbart slutligt utskrivas.

I motionen framhalles, att det dr synnerligen opraktiskt att en efterbliven,
som intages pa statlig specialanstalt, slutligt utskrives frdn hemlénets an-
staltsorganisation. Landstingets centralstyrelse, som handhar ledningen av
verksamheten for psykiskt efterblivna i lénet, forlorar didrigenom over-
blicken Over det totala vardbehovet och kan stillas infor svarbemistrade
placeringsproblem, da en sadan efterbliven, varom k#&nnedom saknats,
kanske plotsligt skall overforas till landstingsvard. Motionidrerna hem-
stéller darfor, att riksdagen métte begira forslag till sidan dndring i lagen,
att samtliga psykiskt efterblivna skall inskrivas vid hemléanets sirskola eller
vardanstalt, varefter det ma ankomma pa centralstyrelsens likare att i sam-
rad med rektor eller vardforestandare avgora, huruvida den efterblivne bor
omhindertagas pa statlig specialanstalt, samt att den efterblivne dven under
tid han eller hon vistas 4 sddan anstalt skall vara inskriven vid sitt hemlins
sdrskola eller vardanstalt.

Yitranden 6ver motionen har avgivits av medicinalstyrelsen, skoloversty-
relsen, Svenska stadsférbundet och Svenska landstingsforbundet. I samtliga
yttranden framhaélles, att det under den tid lagen varit i kraft framtritt ett
flertal brister i lagen. Medicinalstyrelsen och skoldverstyrelsen understryker,
att den av motiondrerna péatalade ordningen #dr mindre tillfredsstillande
samt att Andring av lagtexten i detta avseende iir pakallad. SkolGverstyrelsen
framligger dirjimte onskemal om andra adndringar i lagen. Medicinalstyrel-
sen, stadsféorbundet och landstingsforbundet dr av den meningen, att det ir
onskviart med en Oversyn av lagen i dess helhet. Stadsféorbundet och lands-
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tingsforbundet har ocksd den 20 april 1960 inkommit till chefen for inrikes-
departementet med en gemensam framstillning om en sddan oversyn.
Utskottet delar motionirernas uppfattning att lagen om undervisning och
vard av vissa psykiskt efterblivna dr mindre tillfredsstillande utformad i det
i motionen aktualiserade avseendet. Sisom av yttrandena Over motionen
framgar foreligger iiven andra brister i lagen. Utskottet anser vid sadant for-
hallande att lagen i dess helhet bor goras till foremal for en forutsitiningslos
oversyn.
Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,
att riksdagen i anledning av férevarande motion, II: 397, 1
skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhilla om en éversyn av
lagen om undervisning och vérd av vissa psykiskt efter-
blivna.

Stockholm den 19 maj 1960
PAa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vi detta drendes behandling har ndirvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson¥*,
Sunne, fru Carlqvist, fru Svenson, herrar Kaijser och Edstrom;

fran andra kammaren: herr Odhe, froken Hojer, herrar Johansson i
Sodertilje, Wahrendorff*, fru Eriksson i Angelholm, fru Svensson, herrar
Hamilton* och Anderson i Sundsvall.

* Ej narvarande vid utlidtandets justering.



