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Nr 40

Utldtande i anledning av vdckt motion om dterstillande av sjuk-
penningersdttningens realvdrde.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 155,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Senander m. fl. hemstillt,
»att riksdagen matte besluta, att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
forslag till sdidan dndring av sjukpenningersittningen att dess ursprungliga
realviarde aterstilles med iakttagande jamvil av att icke yrkesverksamma
husmaédrar erhaller en sjukpenning av 6 kronor per dag».

Betriaffande de skil motionédrerna anfért till stod for sina yrkanden far
utskottet, i den mén redogorelse hirfor icke lamnas i det f6ljande, hinvisa
till motionen.

Nagot om giillande bestiimmelser

Enligt sjukférsdkringslagen blir sjukkassemedlem, vars Arsinkomst av
forvarvsarbete dr minst 1 200 kr, sjukpenningforsikrad (7 § forsta stycket).
Vidare dr kvinnlig sjukkassemedlem, vars arsinkomst av forvirvsarbete
inte uppgar till nimnda belopp, sjukpenningférsikrad, saframt hon a) ar
gift och sammanlever med sin man eller, om sammanlevnaden mellan ma-
karna hévts, med barn under 16 ar, som vid tiden for sammanlevnadens
hivande var sjukvardsforsikrat sdsom barn till henne eller maken, eller
b) efter att ha varit gift sammanlever med barn under 16 ir, som vid tiden
for dktenskapets upplosning var sjukvardsférsikrat sisom barn till henne
eller maken (7 § andra stycket). Forsikring som avses i a) och b) giller
inte for liangre tid dn till och med den ménad, varunder kvinnan fyller
67 ar, och inte heller for tid efter utgangen av den ménad, varunder hon
borjat uppbéra invalidpension eller sjukbidrag enligt lagen om folkpensio-
nering, s linge sddan formén atnjutes (7 § tredje stycket).

Med arsinkomst av forvirvsarbete avses den for ar beriknade inkomst i
penningar eller naturaférméner, som nigon kan antagas komma att tills
vidare atnjuta av sddant arbete. Hushillsarbete, som make utfér i hemmet,
riknas inte som forvirvsarbete. Med arsinkomst av tjinst avses sidan &rs-
inkomst av forviarvsarbete, som arbetstagare kan antagas komma att tills
vidare atnjuta i allmén eller enskild tjinst (8 §).

Sjukpenningforsikrad medlem édger vid sjukdom, som fororsakar forlust
av arbetsformagan, for varje dag ritt till hel sjukpenning. Fororsakar sjuk-
domen, utan att medfora forlust av arbetsféormagan, nedsitining av denna
med minst hilften, skall halv sjukpenning utges (21 §). Varje sjukpenning-
forsikrad medlem ér forsikrad for grundsjukpenning. Hel grundsjukpen-
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ning utgdér 3 kr. Har medlemmen i friga en arsinkomst av tjinst om minst
1 800 kr., dr han dessutom forsikrad for tilliggssjukpenning. Storleken av
tilliggssjukpenningen ir beroende pa lonens storlek. Ligsta tilliggssjuk-
penning ir en kr. och hogsta 17 kr. Hogsta tilliggssjukpenning uppnds vid
en arsinkomst av minst 14 000 kr. Efter 180 dagars sjukdom sker viss
nedsittning av tilliggssjukpenningen, dock inte om den ér 2 kr. eller ligre
(22 §).

Om sjukpenningférsikrad medlem har ett eller flera hemmavarande
barn, som &ir sjukvardsforsikrade sdsom barn till honom, utgar barntilligg
till grundsjukpenningen. Barntilliigg till hel sjukpenning utgor en kr. for
ett eller tva barn, 2 kr. fér tre eller fyra barn samt 3 kr. for fem eller flera
barn. Barntilldgg till halv sjukpenning utgdr med hilften av nimnda be-
lopp (24 §).

Prepositionen nr 75 till arets riksdag

I proposition nr 75 till arets riksdag, vilken avser dndringar i folkpensio-
neringslagen m. m., behandlar féredragande departementschefen, statsrddet
Nilsson, fragan om socialférsikringens samordning och komplettering. Hér-
vid erinrar han om att en av principerna i den moderna socialforsikringen
ar att forsdkringen bor inom rimliga grianser ersitta det bortfall av arbets-
inkomst som forsidkringsfallet innebiar. Emellertid dr det enligt hans me-
ning pafallande, att, &ven om utvecklingen lett fram till en betydande grad
av overensstimmelse i huvuddragen inom socialférsikringens olika grenar,
denna princip inte tillimpas allmént eller enhetligt. Departementschefen
papekar hirvid, att de individuellt avpassade forménerna idr konstruerade
pa olika sitt inom sjuk- och moderskapsforsikringen, yrkesskadeforsik-
ringen och tilliggspensioneringen. Salunda dr de skalor och beriknings-
metoder, som kommer till anvindning vid férménernas faststiallande i for-
hallande till inkomsten, olika inom de tre forsikringsgrenarna. Mest p&-
fallande ér, framhaller departementschefen, att den hogsta nivan ligger vid
drygt 30 000 kronors inkomst inom tilliggspensioneringen, medan den nis
vid ungefir héilften s hog inkomst inom de 6vriga grenarna. Departements-
chefen framhaéller darefter:

Att socialforsikringen inte dr fran boérjan systematiskt uppbyggd efter
enhetliga principer ir helt naturligt. Det &r en foljd bl. a. av det sjilvklara
forhallandet, att varken ekonomiska eller politiska forutsidttningar har fun-
nits for en reformverksamhet, som vid varje tillfalle tillgodosett alla 6nske-
mal over hela féltet. Det ligger inget egendomligt eller beklagansvirt i det
faktum, att socialférsikringens stora byggnad uppforts etappvis och att de
olika delarna tid efter annan anpassats efter dndrade férutsitiningar och
behov.

Tidpunkten synes nu emellertid synnerligen limpad foér en 6versyn i

samordningens och kompletteringens tecken. Vigledande for en sddan over-
syn bor vara bl. a., att luckor och brister i forsikringsskyddet bor fyllas,
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om de motsvaras av angeligna behov. Samordning och forenkling bor ef-
terstrivas oOverlag och sirskilt pa de punkter, diar utvecklingen av olika
forsakringsgrenar medfort att skyddet i vissa fall blivit dubbelt.

En siadan o6versyn pagar redan pa flera olika avsnitt av problemkom-
plexet.

Vad angar den personkrets, som omfattas av socialférsikringens olika
grenar, bor erinras om att riksdagen 1959 hemstillt om en utredning i fraga
om féretagares anslutning till den obligatoriska tilliggssjukpenningforsik-
ringen. Om en sidan anslutning kommer till stidnd, synes goda forutsétt-
ningar foreligga for en utveckling diarhén, att socialforsikringssystemet i
sin helhet omfattar hela folket. — — — Vidare aktualiseras i detta sam-
manhang fragan om en Oversyn av ersidttningsreglerna for vissa siirskilda
grupper, bland dem husmddrar som saknar kontant inkomst av sitt arbete
i hemmet. — — —

Vid samordningsarbetet kommer oundvikligen dven fragan om skalorna
for tillaggssjukpenning och 6vriga inkomstgraderade forméaner inom social-
forsakringen att kriva en omprovning. Inom tilliggspensioneringen ar maxi-
migriansen for den formansgrundande inkomsten relativt hég, och dessutom
stiger den automatiskt vid penningvirdeférsamring. Sjukférsikringens och
yrkesskadeforsikringens motsvarande grianser ar forhallandevis laga och
dessutom lasta sedan atskilliga ar.

Angaende takten i och siittet for pagaende och forestidende utrednings-
arbete anfor departementschefen:

Tidsutrymmet fér det omfattande reformarbete av delvis teknisk art,
som nu pagar, ar forhallandevis knappt. I betydelsefulla hiinseenden, som
har direkt anknytning till pensionssystemet, bor lagstiftning och férvalt-
ningsorganisation beslutas 1961 och 1962 for att trida i funktion senast
vid ingangen av 1963. Det dr darfor av vikt, att utrednings- och férbere-
delsearbetet bedrivas i sa rationella former som mojligt. Socialférsikrings-
kommittén och administrationsnimnden arbetar snabbt och effektivt och
i samverkan med socialdepartementets rattsavdelning. Jag har darfor kom-
mit till den uppfattningen, att olika foreliggande utredningsuppgifter inom
socialférsdkringen bor upptas till préovning i sédrskild ordning endast i den
man det visar sig nédviandigt eller fordelaktigt att behandla dem pa annat
sitt 4n genom den utredningsapparat, som f. n. arbetar med de fragor jag
nu behandlat.

Bland foreliggande utredningsuppgifter finns atskilliga fragor som ror
sjukforsikringen. IF'or snart ett ar sedan, innan lagstiftningen om den all-
minna tilliggspensioneringen beslutats, uttalade jag vid anmélan av vissa
sjukforsikringsfragor (prop. 1959:161), att en allmin och mera omfat-
tande Oversyn av sjukforsikringslagen borde ansta till dess ytterligare
erfarenheter vunnits rorande lagens verkningar och till dess samordnings-
fragorna inom socialforsiikringen i sin helhet kunde provas. Vidare fram-
holl jag, att oversynen torde fa komma till stand inom en relativt néra
framtid bl. a. som f6ljd av pensionsreformen. I sitt av riksdagen bifallna
utlatande (nr 45) framholl andra lagutskottet, att den allminna Gversynen
av sjukforsiikringsbestimmelserna snarast borde komma till stind. Mera
visentliga utokningar av forsiikringsskyddet borde enligt utskolttets mening
inte ske i samband med en partiell reform.

D& samordningsfragorna inom socialforsikringen nu kan privas i sin
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helhet kommer, som framgéatt av det féregdende, sjukférsikringens ersitt-
ningsregler att beroras i mycket visentliga avseenden. Formerna for utred-
ningsarbetet pa de avsnitt av sjukforsikringen, som inte kommer att be-
handlas i sammanhanget, far anpassas till det nyssnimnda kravet pa effek-
tivitet i arbetet allteftersom verksamheten fortskrider.

Utskottet

I foreliggande motion begires en uppriikning av sjukférsikringslagens
sjukpenningskala i syfte att Aterstiilla sjukpenningens realvirde. Den si-
lunda aktualiserade friagan ingar i det frigekomplex som omfattas av det
pigidende och forestiende arbetet fér en samordning och komplettering
av socialférsikringen. I sin redogorelse fér detta arbete i propositionen
nr 75 till &rets riksdag framhéller foredragande departementschefen, att
principen om ersittning inom rimliga grinser fér inkomstbortfall fatt en
olika utformning inom olika grenar av socialférsikringen. De skalor och
berikningsmetoder, som kommer till anvindning vid férméanernas fast-
stillande i férhallande till inkomsten, ar silunda olika inom sjukforsak-
ringen och tilliggspensioneringen. I den senare ligger den hogsta ersitt-
ningsnivin vid drygt 30 000 kronors inkomst, medan den inom sjukfor-
sikringen uppnéas vid en knappt hélften si stor inkomst. Vidare foljer
ersitiningarna inom tilliggspensioneringen #ndringarna i penningvirdet,
vilket icke ar fallet med sjukpeningen enligt sjukforsikringslagen.

Enligt vad utskottet inhéimtat faller den genom motionen aktualiserade
frigan inom det utredningsuppdrag som anfortrotts 1958 ars socialforsik-
ningskommitté. Vid siddant forhallande finner utskottet nigon framstill-
ning i dmnet icke pakallad. Utskottet hemstiller darfor,

att forevarande motion, II: 155, icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 5 maj 1960
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