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Nr 35

Utldtande i anledning av vdickta motioner angdende samordningen

mellan sjuk- och yrkesskadeférsdikringarna.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 10 i férsta kammaren av herr Sun-
din m. fl. samt nr 15 i andra kammaren av herr Antonsson.

I motionerna, vilka dr likalydande, behandlas det férhallandet, att stor-
leken av den obligatoriska sjukpenning som utgar enligt sjukfoérsidkrings-
lagen ar i avseviard man beroende av vederborandes inkomst av {jinst, me-
dan storleken av sjukpenningen enligt yrkesskadeforsikringslagen ar be-
roende av inkomsten av férvdrvsarbete 6ver huvud taget. For en person, som
har ringa inkomst av tjinst men forhallandevis god inkomst av annat for-
virvsarbete, blir foljaktligen sjukpenningen enligt sjukforsidkringslagen be-
tydligt ldgre dn sjukpenningen enligt yrkesskadeforsikringslagen. De yrkes-
skadeforsiikrade erhaller for tiden intill nittionde dagen (samordningstiden)
sjukhjilp enligt sjukforsakringslagen. En lantbrukare, som utfér skogsar-
bete sadsom anstilld under en kortare tid av aret och darvid far en yrkes-
skada, kan darfor fi betydligt ligre sjukpenning under de forsta nittio da-
garna in han far darefter. Motionédrerna anser detta icke rimligt och vill att
den hogre sjukpenningen skall utgd aven under samordningstiden. De har
darfor hemstillt, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhéalla
dels om skyndsam provning av i motionen berérda sporsmal, dels att for-
slag i drendet foreldgges riksdagen snarast mojligt i enlighet med motio-
nens syfte».

Betriffande de skil motiondrerna i 6vrigt anfort till stéd for sin hemstél-

lan far utskottet, i den mén redogorelse harfor inte lamnas i det foéljande,
héinvisa till motionen I: 10.

Nagot om gillande bestimmelser

De genom motionerna aktualiserade forfattningsbestimmelserna inne-
haller i huvudsak foljande.

I princip édr varje arbetstagare i allmén och enskild tjinst obligatoriskt
forsikrad enligt yrkesskadefirsdikringslagen for yrkesskada (3 §). Den som
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drabbas av yrkesskada #ger for tid till och med nittionde dagen efter den
da skadan intriffade (samordningstiden) ritt till sjukhjilp enligt reglerna
i sjukforsikringslagen (11 §). For tiden efter samordningstiden utgar for-
manerna efter i yrkesskadeforsikringslagen intagna regler.

Sjukpenning beriiknas efter delvis olika grunder i sjukférsikringslagen
och i yrkesskadeforsikringslagen. Sjukpenningen enligt sjukférsikrings-
lagen uppdelas i grundsjukpenning, for vilken i princip fordras inkomst av
forvirvsarbete om minst 1200 kr. om 4ret, samt tilliggssjukpenning, vilken
kan utgd endast till den som har inkomst av ¢jdnst. Tilliggssjukpenningens
storlek beror pa storleken av inkomsten av tjinst och varierar mellan 1 kr.
och 17 kr. Grundsjukpenningens storlek uppgar till 3 kr. Hégsta sjukpen-
ning (grundsjukpenning + tillaggssjukpenning) ar alltsa 20 kr. Vid fast-
stillande av sjukpenning enligt yrkesskadeférsikringslagen ar inkomsten
av forvirvsarbete avgorande; det saknar siledes betydelse om inkomsten
hérror fran tjinst eller annat forvirvsarbete. Denna sjukpenning utgar efter
i princip samma skalor som sjukpenningen enligt sjukforsikringslagen. En
person, vars hela inkomst av férvarvsarbete hirror fran tjanst, ar saledes i
princip férsikrad for samma sjukpenning enligt sjukforsikringslagen som
enligt yrkesskadeforsikringslagen. Hirror hans inkomst diremot endast till
en obetydlig del fran tjanst och i 6vrigt fran annat férvirvsarbete, ar hans
sjukpenning fran yrkesskadeforsikringen i allminhet betydligt hégre én
sjukpenningen fran sjukférsikringen, vilken da ofta inskrinker sig till
grundsjukpenning. Sjukpenningen blir darfér foér s. k. blandade inkomst-
tagare — d. v. s. personer som har inkomst bade av anstillning och av arbete
i eget foretag — i allménhet lidgre under samordningstiden &n darefter.
Emellertid finns det mojlighet att undvika denna konsekvens genom att
héja sjukforsikringen genom frivillig tilliggssjukpenningforsikring. Hir-
igenom kan den, vars inkomst helt eller delvis hirrér fran annat forvirvs-
arbete dn tjanst, hoja denna forsdkring, si att tilliggssjukpenningen upp-
gar till samma belopp som om hela hans arsinkomst av férvirvsarbete har-
rort fran tjanst.

Propositionen nr 75 till arets riksdag

I proposition nr 75 till arets riksdag, vilken avser dndringar i folkpensione-
ringslagen m. m., behandlar féredragande departementschefen, statsradet
Nilsson, frigan om socialférsékringens samordning och komplettering. Hir-
vid erinrar han om att en av principerna i den moderna socialférsikringen
ar att forsikringen bor inom rimliga granser ersitta det bortfall av arbets-
inkomst som férsdkringsfallet innebdar. Emellertid dr det enligt hans me-
ning pafallande, att, 4ven om utvecklingen lett fram till en betydande grad
av 6verensstimmelse i huvuddragen inom socialférsikringens olika grenar,
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denna princip inte tillimpas allmint eller enhetligt. Departementschefen
framhaller déarefter:

Att socialforsikringen inte dr fran borjan systematiskt uppbyggd efter
enhetliga principer ar helt naturligt. Det ar en f6ljd bl. a. av det sjilvklara
forhéallandet, att varken ekonomiska eller politiska forutsittningar har fun-
nits for en reformverksamhet, som vid varje tillfalle tillgodosett alla onske-
mal over hela faltet. Det ligger inget egendomligt eller beklagansvirt i det
faktum, att socialférsdkringens stora byggnad uppforts etappvis och att de
olika delarna tid efter annan anpassats efter dndrade forutsittningar och
behov.

Tidpunkten synes nu emellertid synnerligen ldmpad foér en 6versyn i
samordningens och kompletteringens tecken. Vigledande fér en sidan éver-
syn bor vara bl. a., att luckor och brister i forsdkringsskyddet bor fyllas,
om de motsvaras av angeligna behov. Samordning och férenkling bor ef-
terstravas Overlag och sirskilt p4 de punkter, dar utvecklingen av olika
forsakringsgrenar medfort att skyddet i vissa fall blivit dubbelt.

En sidan o6versyn pagar redan pa flera olika avsnitt av problemkom-
plexet.

Harefter erinrar departementschefen om att riksdagen 1959 i enlighet med
andra lagutskottets hemstéillan (utlatande nr 17) hemstéllt att frdgan om
tillaggssjukpenningforsidkring for foretagare gores till foremdl for utred-
ning. Departementschefen framhaller, att om detta resulterar i att foreta-
garna anslutes till den obligatoriska tillaggssjukpenningforsikringen, goda
forutsdttningar synes foreligga for en utveckling darhin, att socialforsak-
ringssystemet i sin helhet omfattar hela folket. Angiende takten i och sittet
for pagaende och forestdende utredningsarbete anfoér departementschefen:

Tidsutrymmet for det omfattande reformarbete av delvis teknisk art,
som nu pagar, ir forhallandevis knappt. I betydelsefulla hinseenden, som
har direkt anknytning till pensionssystemet, bor lagstiftning och férvalt-
ningsorganisation beslutas 1961 och 1962 for att trida i funktion senast vid
ingangen av 1963. Det ar darfor av vikt, att utrednings- och forberedelse-
arbetet bedrives i si rationella former som méjligt. Socialférsikringskom-
mittén och administrationsnamnden arbetar snabbt och effektivt och i sam-
verkan med socialdepartementets rittsavdelning. Jag har darféor kommit
till den uppfattningen, att olika foreliggande utredningsuppgifter inom
socialférsidkringen bor upptas till prévning i sirskild ordning endast i den
man det visar sig nodvindigt eller fordelaktigt att behandla dem pé& annat
sitt 4n genom den utredningsapparat, som f. n. arbetar med de fragor jag
nu behandlat.

Bland féreliggande utredningsuppgifter finns atskilliga fragor som ror
sjukforsikringen. For snart ett ar sedan, innan lagstiftningen om den all-
minna tilliggspensioneringen beslutats, uttalade jag vid anmilan av vissa
sjukforsikringsfragor (prop. 1959:161), att en allmidn och mera omfat-
tande oversyn av sjukforsakringslagen borde ansta till dess ytterligare
erfarenheter vunnits rorande lagens verkningar och till dess samordnings-
frigorna inom socialférsikringen i sin helhet kunde provas. Vidare fram-
holl jag, att 6versynen torde fa komma till stind inom en relativt nira fram-
tid bl. a. som foljd av pensionsreformen. I sitt av riksdagen bifallna utla-
tande (nr 45) framholl andra lagutskottet, att den allminna 6versynen av
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sjukforsikringsbestimmelserna snarast borde komma till stind. Mera vi-
sentliga utékningar av forsakringsskyddet borde enligt utskottets mening
inte ske i samband med en partiell reform.

DA samordningsfrdgorna inom socialférsikringen nu kan provas i sin
helhet kommer, som framgatt av det foregaende, sjukforsakringens ersitt-
ningsregler att beréras i mycket viasentliga avseenden. Formerna for utred-
ningsarbetet pa de avsnitt av sjukforsidkringen, som inte kommer att be-
handlas i sammanhanget, f&r anpassas till det nyssndmnda kravet pa effek-
tivitet i arbetet allteftersom verksamheten fortskrider.

Utskottet

Sjukpenning enligt sjukférsakringslagens obligatoriska forsikring och
sjukpenning enligt yrkesskadeforsidkringslagen utgéar efter i huvudsak over-
ensstimmande skalor. Emellertid foreligger bl. a. den skillnaden, att sjuk-
penning enligt sjukforsikringslagen i avsevird man beriknas endast pa
grundval av den forsikrades inkomst av tjanst, medan sjukpenning enligt
yrkesskadeforsikringslagen grundar sig pa inkomsten av foérvéarvsarbete
6ver huvud taget. Den som har hela sin inkomst fran tjanst ar saledes i prin-
cip forsdkrad for lika stor sjukpenning enligt bada lagarna. Harror daremot
endast en del av inkomsten fran tjénst och aterstoden fran annat foérvirvs-
arbete, blir i allmédnhet sjukpenningen enligt sjukforsikringslagen ligre in
sjukpenningen enligt yrkesskadeforsidkringslagen.

Mellan yrkesskadeférsiakringen och sjukférsikringen radder numera en
viss samordning. Denna innebér i huvudsak, att sjukhjilp, bl. a. sjukpen-
ning, till yrkesskadad under de forsta nittio dagarna skall utgd enligt sjuk-
forsakringslagens regler och icke efter yrkesskadeférsikringslagens regler.

I foreliggande motioner framhalles, att samordningen inte ger rimliga
resultat for dem som har mindre del av sin inkomst fran tjianst och huvud-
delen frin annat forviarvsarbete. Sdsom exempel nimner motionirerna en
smabrukare, vilken utfér skogsarbete a4t annan. Om han dirunder drabbas
av yrkesskada, erhéller han under de forsta nittio dagarna sjukpenning fran
sjukkassa och direfter fran yrkesskadeférsikringen. Sjukpenningen blir un-
der den forsta tiden mycket 1ag; ofta inskrinker den sig till tre kronor om
dagen, eftersom den férsikrade inte har nigon storre inkomst av tjinst.
Efter de nittio dagarnas utgang blir diremot sjukpenningen i allméinhet
hégre, enir hela inkomsten av forviarvsarbete — alltsa dven inkomsten av
jordbruket — blir av betydelse foér sjukpenningens storlek. Motiondrerna
anser att den hogre sjukpenningen bor utgd dven under samordningstiden
och hemstiller om en utredning i detta syfte.

Méjlighet finns for den enskilde att undvika de i motionerna patalade
konsekvenserna av samordningen. Genom frivillig forsikring enligt sjuk-
forsikringslagen kan nidmligen den som har inkomst fran annat forvarvs-
arbete én tjénst hoja sin sjukpenningforsikring sa, att sjukpenningen utgar
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med det belopp den skulle ha utgjort om inkomsten i sin helhet hirrort
fran tjanst. Denna mojlighet har emellertid utnyttjats endast i mindre om-
fattning. Bl. a. under hénvisning hartill hemstéllde 1959 ars riksdag, att fra-
gan om effektivisering av sjukforsikringen for foretagare matte goras till
foremal for utredning. Darest detta skulle resultera i att inkomst av annat
forvarvsarbete kommer att ligga till grund for berdkningen av sjukpenning
P4 samma sitt som inkomst av tjanst, blir syftet med motionerna tillgodo-
sett.

I propositionen nr 75 till drets riksdag rorande folkpensioneringen m. m.
har foredragande departementschefen limnat en redogorelse for pagaende
och forestidende arbete for socialférsikringens samordning och komplette-
ring. I redogorelsen uttalas i anledning av ovannidmnda hemstéallan fran
riksdagens sida, att darest foretagarna blir anslutna till den obligatoriska
tilliggssjukpenningforsidkringen, goda forutsattningar synes foreligga for
en utveckling dirhin, att socialfoérsikringen omfattar hela folket. Departe-
mentschefen erinrar vidare om att samordnings- och kompletteringsarbetet
bedrives i huvudsak av 1958 ars socialforsidkringskommitté och socialfor-
sakringens administrationsnimnd, vilka arbetar snabbt och effektivt och
i samverkan med socialdepartementets riattsavdelning. Enligt hans upp-
fattning bor darfor olika foreliggande utredningsuppgifter upptas till prov-
ning i sarskild ordning endast i den man det visar sig nodvéindigt eller for-
delaktigt att behandla dem pa annat séitt 4n genom den nu arbetande utred-
ningsapparaten.

Det kan saledes forutsiattas, att den genom motionerna aktualiserade fra-
gan, sdvitt giller tilliggssjukpenningforsakringen, kommer att prévas i
samband med arbetet pa socialférsdkringens samordning och komplette-
ring. Med hénsyn haértill finner utskottet nagon riksdagens atgiard i amnet
icke pakallad. Utskottet hemstaller darfor,

att forevarande motioner, I: 10 och II: 15, icke métte for-
anleda nigon riksdagens atgérd.

Stockholm den 28 april 1960

P& andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta direndes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Carlqvist, herrar Akesson, Thorsten Larsson, froken Nordstrém och
herr Ringaby;

frAin andra kammaren: herr Odhe, froken Sandell, herrar Lothigius,
Johansson i Sodertélje, fru Eriksson i Angelholm, herrar Rimmerfors#,
Gustavsson i Alvesta och Anderson i Sundsvall.

# Ej narvarande vid utladtandets justering.
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Reservationer
I. av herrar Thorsten Larsson och Gustavsson i Alvesta, vilka ansett,

a) att det avsnitt av utskottets yttrande, som borjar med orden »Majlig-
het finns» och slutar med orden »icke pékallad> bort ersdttas med text
av foljande lydelse.

»Av savil departementschefens uttalande (prop. nr 178/1953) som utskot-
tets utlatande (andra lagutskottets utldtande nr 35/1953) vid beslutet om
samordning av sjukférsikringen och yrkesskadeforsidkringen framgar att
de da beslutade arbetsgivaravgifterna avser att ticka bl. a. de utgifter, som
tidigare belopt sig pa yrkesskadeforsidkringen men som efter samordningen
beloper sig pa sjukforsikringen. Bestimmelserna rérande arbetsgivaravgift
ar darjamte si utformade att avgift skall erliggas dven for de lonebelopp,
som hirrér fran kortvarigare anstillning av den art som berdrts i motio-
nerna. I berérda fall har salunda arbetsgivaren erlagt avgift av en sddan
storlek att vederborande arbetstagare skulle vara berattigad att vid yrkes-
skada erhilla sjukpenning enligt bestimmelserna om obligatorisk tillaggs-
sjukpenning dven under de 90 forsta dagarna. Utskottet vill dven erinra om
att dessa omstindigheter, som giller i frdga om det i motionen anférda
exemplet, kan gilla dven i vissa andra fall, t. ex. di4 en husmor under till-
fillig anstillning som semestervikarie eller en studerande under feriearbete
drabbas av yrkesskada. Framst ur arbetstagarens men éven ur arbetsgiva-
rens synpunkt maste det anses otillfredsstéllande att det i siddana fall av
yrkesskada inte beredes ett skydd, som svarar mot den avgift som er-
lagts.

Arbetstagaren har visserligen mdjlighet att tillforsdkra sig tilliggssjuk-
penning vid yrkesskada aven under de forsta 90 dagarna genom att teckna
frivillig forsdkring for sjukpenningtillagg. Emellertid erligges da dubbel
avgift — dels arbetsgivaravgiften, dels avgiften for den frivilliga forsik-
ringen — for tillaggssjukpenningen till den del denna avser ersittning
vid yrkesskada under de forsta 90 dagarna. Dartill kommer att méjlighe-
terna att teckna frivillig férsikring ar begransade féor hemmafruar och stu-
derande. Konsekvensen av de nuvarande samordningsbestimmelserna —
att arbetstagaren vid yrkesskada icke erhaller en sjukpenning som svarar
mot den avgift som erlagts av arbetsgivaren — kan salunda inte undvikas
genom tecknandet av frivillig forsakring.

Utskottet finner det angeliget att dessa sporsmal tages upp till narmare
provning i syfte att dstadkomma en sddan &dndring att berdérda arbets-
tagare vid yrkesskada tillférsikras en sjukpenning som svarar mot den
avgift arbetsgivaren erlagger. Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att vidtaga
i drendet erforderlig provning och med minsta mojliga tidsutdrikt foreldgga
riksdagen forslag till erforderlig lagédndring.»
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b) att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen i anledning av forevarande motioner, I: 10
och II: 15, i skrivelse till Kungl. Maj:t matte sasom sin me-
ning ge till kidnna vad utskottet anfort.

II. av herr Anderson i Sundsvall.



