Andra lagutskottets utlitande nr 29 ar 1960 1

Nr 29

Utldtande i anledning av vdckta motioner om dversyn av lagen
angdende omreglering av vissa ersdttningar enligt lagen
om férsdkring for olycksfall i arbete m. m.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickla,
till lagutskott hianvisade motioner, nr 449 i forsta kammaren av herrar
Damstrém och Nystrém samt nr 556 i andra kammaren av herr Fredriksson
m. fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, »atl riksdagen matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla om 6versyn av lagen anga-
ende omreglering av vissa livrantor och ersattningar enligt lagen den 17 juni
1916 for olycksfall i arbete m. m. samt om framliggande av forslag om dnd-
rad lag enligt motionens syfte».

Motionidrerna papekar, att omregleringslagen medfort, att ersittnings-
beloppens storlek for silikosskadade kommit att variera i icke onskvard
utstrickning. Silunda utgéar ldgre livrantor till dem vilkas livrdntebelopp
faststiillts fore den 1 januari 1955. I motionerna anfores vidare:

Olikheterna i erséittningsbeloppens storlek har framst visat sig for per-
soner, som kvarstar i produktivt arbete men som till f6ljd av silikosskador
erhallit 6verflyttning till ur silikossynpunkt riskfriare arbeten och som haft
savil yppandetillfille som arbetsbyte liggande foére den 1 januari 1955.
[ manga fall utgar ratt varierande ersittningsbelopp, trots att inkomsten
vid avbrytande av det silikosfarliga arbetet varit i det nirmaste likartad.

Det synes oss darfor angeliaget, att livrintebelopp faststillda fore den
1 januari 1955 omregleras pa sadant sitt att de jamstilles med livrantor
faststillda efter namnda tidpunkt.

Betriffande innehallet i 6vrigt i motionerna far utskottet hianvisa till mo-
tionen II: 556.

Utskottet har i den ordning 46 § riksdagsordningen féreskriver inhidmtat
yttrande Gver motionerna fran riksforsikringsanstalten.

Gillande bestimmelser m. m.

Varje arbetstagare i allmin eller enskild tjanst dr med vissa har bety-
delselosa undantag forsakrad for yrkesskada enligt lagen om yrkesskade-
forsdikring, vilken tridde i kraft den 1 januari 1955. Forsidkrad kan bl. a.
vara berittigad till livrdnta, da yrkesskada medfor under lingre eller kortare
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tid bestaende forlust av arbetsformégan eller nedsattning av denna med
minst en tiondel (16 §). Livranta berdknas pa grundval av det s. k. ersdti-
ningsunderlaget, vilket ar den forsakrades arliga arbetsfortjanst, i vissa fall
nedsatt enligt siarskilt angivna regler. Salunda medraknas vid faststillande
av ersittningsunderlaget arlig arbetsfortjanst, som icke overstiger 7 200
kr., till hela sitt belopp, den del av arbetsfortjénsten, som overstiger 7 200
men ej 10 800 kr., till tre fjardedelar och den del dirav, som &verstiger
10 800 kr., till halften. Arlig arbetsfortjanst tages inte med i berikningen, i
den man den overstiger 15 000 kr. (9 §). Livranta utgar for tid till och med
den manad, under vilken den férsikrade fyller 67 ar, med belopp som for
ar riaknat motsvarar, vid forlust av arbetsformagan /12 av ersittnings-
underlaget, vid nedsittning av arbetsformagan med minst tre tiondelar en
mot graden av nedséttningen svarande del av ersitiningsunderlaget, mins-
kad med /12 av detta, samt vid nedséittning av arbetsformagan med mindre
in tre tiondelar den del av %/s av ersattningsunderlaget som svarar mot gra-
den av nedsittningen (16 §).

Med den forsikrades érliga arbetsfortjanst avses hans inkomst av for-
virvsarbete vid tiden di skadan intraffar (9 §). I fraga om skada pa grund
av yrkessjukdom galler, att yrkesskadan skall anses ha intraffat den dag
skadan yppades (8 §). Yppandedagen har emellertid vid vissa yrkessjuk-
domar, daribland silikos (stendammlunga), inte alltid samma betydelse i
friga om den forsakrades mojligheter att fortsitta sitt arbete som ett van-
ligt olycksfall i arbetet. Darfor ma har namnas nagot om denna sjukdom.

Den omstandigheten att silikos konstaterats rontgenologiskt hos en per-
son, behover inte betyda, atl han ar sjuk i vanlig mening. D4 sjukdomen
befinner sig i forsta eller andra stadiet, ar namligen lungfunktionen i regel
normal. Nagot effektivt botemedel mot sjukdomen &r inte kint. Men fort-
skridandet kan avsevart fordrdojas, om sjukdomen upptickes pa ett tidigt
stadium och vederbdrande évergar till ett ofarligt arbete. Det féorekommer
dock i viss utstrdckning att vederborande inte omedelbart avbryter det
halsofarliga arbetet.

For de fall, dar den forsakrade fortsatt det halsofarliga arbetet efter det
att yrkessjukdomen upptickts, finnes i 9 § sjétte stycket en specialregel.
Enligt denna far den &rliga arbetsfortjédnsten vid bestimmande av ersatt-
ning f6r tid efter arbetsavbrottet icke berdknas till lagre belopp &n som
skolat faststdllas, om skadan yppats vid tiden for arbetsavbrottet. Regeln
har betydelse i de fall, dar arbetsfértjansten okat efter det att yrkessjuk-
domen yppats.

Lagen om yrkesskadeférsakring ager icke tillampning & skador, som in-
traffat fore den 1 januari 1955. I fraga om bl. a. yrkessjukdomar giller
dessutom, att dldre lag skall aga tillimpning aven & yrkessjukdom, som
vppats efter yrkesskadeforsikringslagens ikrafttrddande, darest den ska-
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dade icke efter ikrafttridandet varit utsatt for inverkan av den art, som
orsakat sjukdomen.

Betriffande de aldre skadefallen giller i stillet bl. a. 1916 drs lag om for-
sikring for olycksfall i arbete och 1929 drs lag om férsikring for vissa yrkes-
sjulkdomar. Ersittningsnormerna i friga om livrinta i dessa lagar i deras
senast gillande lydelse innebar i huvudsak, att livrantan utgick: vid forlust
av arbetsférmigan med 11/;2 av arbetsfortjansten; vid nedsittning av ar-
betsférmégan med minst 30 procent med en mot graden av nedsittningen
svarande del av 11/1s av arbetsfortjinsten; samt vid nedséttning av arbetsfor-
magan med mellan 10 och 30 procent den del av *; av arbetsfortjansten,
som svarar mot graden av nedsidttningen. Vid berikningen av arbetsfor-
tjansten fick denna aldrig séttas till hogre belopp dn 7 200 kr.

Ersittningarna enligt nimnda #ldre lagar kan i vissa fall bli foremal for
omreglering. Denna sker bl. a. enligt 1955 drs lag angdende omreglering av
vissa ersittningar enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbetet m. m.
Omregleringen tar i huvudsak sikte pi det forhallandet att de éldre ersit-
ningarna i allménhet ir berdknade efter arbetsfortjanster som numera fram-
star som mycket ldga. Darfér omregleras de dldre ersittningarna s, att de
efter omregleringen beriknas p& en arbetsfértjanst, som kan anses std i
samma relation till den nutida medelarbetsfortjansten, i omregleringslagen
bestamd till 6 600 kr., som den d& aktuella arbetsfortjénsten stod till den
datida medelarbetstidsfortjansten. Omregleringen stricker sig dock inte
ldngre &n att arbetsfortjéinsten uppraknas till 7 920 kr. Enligt omreglerings-
lagen skall livrinta, for tid till och med den méinad, under vilken den ska-
dade fyller 67 ar, utgd vid férlust av arbetsformagan eller nedsittning av
densamma med minst tre tiondelar efter de grunder som géller i yrkesskade-
forsiakringslagen, dirvid den dock beriknas pi den enligt omregleringslagen
framriknade arbetsfortjéinsten, samt for tid dérefter med hilften av de
belopp som féljer av vad nyss sagts (4 §). Nar det giller invaliditet mellan
20 och 30 procent skall fér tid till och med den méinad under vilken den
skadade fyller 67 &r livrinta ocksi utgd efter grunderna i yrkesskadefor-
sikringslagen, dock endast med hilften av det belopp dessa grunder skulle
ge (4 §). Ersiittningar paA grund av ligre invaliditetsgrader n nu namnts
omregleras icke genom upprikning av arbetsinkomsten. Ersittning far
icke i nagot fall understiga det belopp, varmed den skulle ha utgatt, dérest
omreglering inte skett (10 §), ndgot som kan intriffa i de fall dir invalidi-
teten ligger mellan 20 och 30 procent. Betriiffande yrkessjukdom giller en
specialregel for det fall, att vederborande efter den 1 januari 1955 upphort
att arbeta i den verksamhet dir fara foreligger for sjukdomen. T sidana fall
skall, iven om yrkessjukdomen upptickts fore den 1 januari 1955, livrinta
beriiknas efter yrkesskadeforsikringslagens grunder, dérest ersiittningen
dirigenom blir hogre (11 § forsta stycket). Betriffande silikos foreligger
dirjimte en annan specialregel (11 § andra stycket). Enligt dldre bestim-
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melser ansigs den, som pa grund av silikos fick ldmna det silikosfarliga
arbetet och 6verga till annan, i allménhet simre betald sysselsittning, icke
invalidiserad och kunde darfér icke fa nagon ersittning fér de genom sjuk-
domen minskade inkomisterna. Enligt yrkesskadeforsikringslagen anses dir-
emot en silikos, som medfort 6vergang till annat arbete, ha medfort ned-
sittning av vederborandes arbetsférméga och dirigenom kunna berittiga
till ersiittning enligt lagen. Genom nidmnda specialregel i omregleringslagen
har denna bestimmelse i yrkesskadeforsiakringslagen gjorts tillimplig dven
pé de aldre silikosfallen. Diremot har & de ildre fallen icke gjorts tillimp-
lig den i 9 § sjatte stycket yrkesskadeforsiakringslagen upptagna regeln, att
den, som foérst avsevird tid efter yrkessjukdoms yppande upphért att ar-
beta i den verksamhet i vilken fara for yrkessjukdomen féreligger, skall
4 lagga arbetsinkomsten vid arbetets upphorande till grund foér ersatt-
ningen, dérest detta ger ett férdelaktigare resultat dn inkomsten vid yppande-
tillfallet. For dessa fall galler i stéllet dldre regler, enligt vilka arbetsfor-
tjdnsten vid yppandetillfallet alltid dr avgorande, 1at vara att denna inkomst
kan uppriknas genom omreglering. P4 grund héarav kan éildre ersittningar
variera betydligt, iven om i likartade fall arbetet avbrutits pd samma dag
och arbetsinkomsterna d& varit lika stora.

Remissyttrandet

Riksforsdkringsanstalten har i sitt remissvar anfort féljande.

Enligt 11 § omregleringslagen gilla olika berikningsgrunder fér silikos-
ersittningar, nir den skadade varaktigt upphort med det farliga arbetet efter
respektive fore utgdngen av ar 1954. I forra fallet 4r huvudregeln, att liv-
rinta eller sjukpenning beridknas enligt grunderna i lagen den 14 maj 1954
(nr 243) om yrkesskadeforsidkring. Detta innebdr bland annat, att den
arliga arbetsfortjanst, som ligges till grund for ersiattningen, beriknas med
hinsyn tagen till den skadades inkomstlage vid tiden fér arbetsavbrottet och
med 15 000 kronor som maximibelopp (9 § 6—7 st. yrkesskadeforsikrings-
lagen). Har den skadade upphort med det farliga arbetet fore utgédngen av
ar 1954, ma den arliga arbetsfortjansten icke i nigot fall beriknas till hogre
belopp én 7 920 kronor (2 § omregleringslagen).

I vissa fall dro silikosskadade enligt kungl. brev den 17 juni 1955 berit-
tigade till sarskilda ersittningstilligg av statsmedel.

Motivering till foreskrifterna i 11 § omregleringslagen och nyssnimnda
kungl. brev gavs i propositionen 1955: 156 med forslag till lagen. Dirvid
redovisades ingdende Gverviaganden av hithérande sporsmal (s. 50—54).
I sitt av riksdagen godkédnda utldtande nr 1 (s. 49) uttalade sammansatt
stats- och andra lagutskott, att utskottet med tillfredsstillelse hilsade, att
de speciella problemen betriffande silikos m. m. beaktats i propositionsféor-
slagen, och att utskottet for sin del kunde godtaga de foreslagna lésningarna.

Enligt vad Riksférsikringsanstalten erfarit fran Kungl. Socialdeparte-
mentet ha vissa dit ankomna framstéillningar givit anledning till att spors-
mil om &ndrade omregleringsgrunder fér silikosersittningar tagits under
overviagande.
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De i 11 § omregleringslagen intagna foreskrifterna kunna otvivelaktigt
medféra avsevirda skillnader mellan ersittningsbeloppen i olika fall. Detta
stod emellertid klart vid bestimmelsernas tillkomst. I motionerna ha icke
framdragits nagra sddana praktiska konsekvenser av bestimmelserna,
som kriiva sirskilt beaktande vid 6vervigandena inom Socialdepartementet.
P4 grund av det anférda finner Riksforsikringsanstalten, att motionerna
icke bora foranleda ndgon Riksdagens atgird.

Utskottet

I foreliggande motioner begires en utredning i syfte att uppné férdelakti-
gare ersittningar for dem som drabbats av silikos och som pa grund dirav
fore yrkesskadeforsikringslagens ikrafttridande den 1 januari 1955 mést
avbryta den verksamhet i vilken de adragit sig sjukdomen. Till utgangs-
punkt for sin framstillning synes motionirerna i huvudsak ha tagit det
forhallandet, att ersittningarna i dessa fall kan variera betydligt, &ven om
fallen ir satillvida likartade, att det silikosfarliga arbetet avbrutits vid
samma tidpunkt och de skadade d& haft lika stor inkomst. Denna skillnad
beror pa att sjukdomen yppats vid olika tillfdllen. Enligt de dldre bestim-
melserna, vilka ér tillimpliga pa alla silikosfall dér arbetet avbrutits fore den
1 januari 1955, ir nimligen arbetsinkomsten vid tiden fér sjukdomens
yppande avgdrande for erséittningens storlek.

Enligt vad utskottet inhiimtat ir de genom motionerna aktualiserade fra-
gorna féremal fér dvervigande inom socialdepartementet i anledning av en
framstillning till Kungl. Maj:t med samma inneb6érd som motionerna. D4
saledes frigan redan #r féremal féor Kungl. Maj:ts prévning, synes négon
riksdagens framstéllning i 4mnet icke pakallad. Utskottet far darfor hem-
stalla,

att forevarande motioner, I: 449 och II: 556, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 28 april 1960

P& andra lagutskottets vignar:
EDVIN JACOBSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Axel Svensson, Sunne, fru Carlqvist,
fru Svenson, herrar Lars Larsson#*, Akesson, Magnusson och Kaijser;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo#, Nilsson i Goteborg#,
Odhe, fru Ekendahl, herrar Lothigius, Johansson i Sodertilje, Wahrendorff:*
och Konigson.

* Ej nidrvarande vid utldtandets justering.



