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Nr 28

Utldtande i anledning av vdickta motioner om viss dndring i lagen
om socialhjdlp.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 43 i forsta kammaren av herr Sunne
m. fl. samt nr 51 i andra kammaren av herr Nelander m. fL

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstallts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhéalla om sidan dndring i lagen om socialhjilp,
som i gorligaste man forhindrar forfaranden fran kommuns sida, vilka syf-
tar till att 6vervaltra kostnader for obligatorisk socialhjalp pad annan kom-
mun genom att socialhjidlpsklientel formas utflyttas.

Betraffande de skial motiondrerna anfort till stéod for sitt yrkande far ut-
skottet, i den man redogorelse hiarfor inte lamnas i det féljande, hdnvisa till
motionen I:43.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen foére-
skriver inhamtat yttrande fran kungl. socialstyrelsen samt ldnsstyrelserna i
Sédermanlands och Ostergotlands ldn, varjamte Svenska socialvardsforbun-
det erhallit tillfalle yttra sig i drendet. Namnda lansstyrelser har infordrat
yttranden fran socialvardskonsulenterna i resp. andra och tredje distrikten.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt lagen om socialhjdilp skall varje kommun sorja for att den, som
vistas i kommunen och som finnes vara i behov av hjialp, erhaller sidan en-
ligt vad i lagen nirmare sigs (1 §). Minderarig dvensom den, som pa grund
av alderdom, sjukdom, lyte eller eljest bristande kropps- och sjilskrafter
icke kan forsorja sig genom arbete eller som saknar medel och hans behov
icke tillgodoses pa annat satt, skall erhdlla socialhjilp till sitt livsuppehélle
och till den vard, som finnes erforderlig, s. k. obligatorisk socialhjdlp (12 §).
Socialhjialp bor lamnas pd sddant satt, att den behévande savitt mojligt blir
i stand att for framtiden genom eget arbete forsorja sig och de sina (14 §).
Innan fraga om beviljande av socialhjalp avgores, skall socialndmnden gora
sig noga underriattad om foérhandenvarande omstiandigheter, samt, om behov
av socialhjalp foreligger, utreda hur behovet bor pa lampligaste sitt avhjil-
pas (16 §).

Kommun, som limnat obligatorisk socialhjialp at svensk medborgare, vil-
ken for det ar hjalpen utgivits mantalsskrivits inom annan kommun, éiger
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med vissa i detta sammanhang betydelsel6sa undantag erhélla ersittning for
socialhjilpen av denna kommun (22 §). Genom denna regel ir alltsa fastsla-
get, att kostnaderna for den obligatoriska socialhjalpen skall i princip bestri-
das av den kommun dir hjilptagaren ar mantalsskriven.

Socialstyrelsen har i sin publikation » Rdd och anvisningar» fér mars 1960,
nr 123, behandlat fragan om socialhjalp for flyttning till an-
nan kommun och bosédttning dar. Hari framhélles, att var och
en i princip ager ratt att fritt vilja vistelseort i landet. Detta innebir emel-
lertid inte att den som inte kan genomféra en flyttning med egna medel skall
kunna erhalla socialhjalp harfér. Socialstyrelsen erinrar hirvid om inne-
hallet i 14 § socialhjalpslagen, enligt vilken socialhjilp skall limnas pa sidant
sitt att den behovande savitt mojligt blir i stdnd att for framtiden genom
eget arbete forsorja sig och de sina. Alldeles speciellt angeliaget ar det, siger
styrelsen, att uppratthalla detta krav i det fall, da avsikten med socialhjilpen
ar att satta vederborande i stand att bositta sig inom annan kommun; om
flyttningshjalpen limnas utan garantier fér den framtida forsérjningen i
inflyttningskommunen lander den icke till verkligt gagn. Vidare framhéller
styrelsen, att en 6verflyttning till annan kommun ovillkorligen méste foregas
av samrad med vederbérande myndigheter i den tilltinkta bosittningskom-
munen, innan beslut fattas om bidrag till flyttning.

Historik

Den gamla fattigvardslagen, som ar 1957 avlostes av socialhjilpslagen, hade
bestimmelser om att den kommun, dir en hjilptagare hade hemortsritt, skulle
ersitta s.k. obligatorisk fattigvard, som lidmnades av en annan kommun.
Hemortsritten var anknuten till mantalsskrivningsorten. En person kunde
dock inte forviarva ny hemortsritt enbart genom att bli mantalsskriven i en
ny kommun. Det fordrades dessutom att han skulle ha varit mantalsskriven
dar for minst ett 4&r och under den tiden inte hade atnjutit fattigvard.

Dessa regler ansigs allmént otillfredsstillande. Dels gav de i ménga fall
upphov till processer mellan kommuner om vem som skulle betala den utgivna
fattigvarden, dels ansags dessa regler inbjuda till manipulationer fér att an-
tingen medverka till eller ocks& foérhindra, att hemortsratten 6vergick fran
en kommun till en annan. Om en person, som atnjot fattigvard, mantalsskrevs
i en annan kommun adn hemortsrittskommunen, kunde den kommun som
han lamnat ha intresse av att genom fortickta atgiarder sitta honom i stand
att framleva ett fattigvardsfritt ar i den nya mantalsskrivningskommunen
och pa sa satt forvarva hemortsratt dar. A andra sidan hade den kommun,
dit hjalptagaren flyttat in, anledning att utge fattigvard till honom, eftersom
hans hemortsritt diarigenom bands vid den gamla kommunen. Fattigvards-
lagens hemortsrittsbestammelser ledde till att en kommun ar efter ar kunde
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f4 svara for fattigviard &t personer, som for lange sedan sliappt all kontakt
med kommunen.

I socialhjilpslagen forenklades dessa regler radikalt. Den kommun, dér
hjalptagaren ir mantalsskriven, dr nu si gott som alltid skyldig att ersatta
obligatorisk socialhjilp, som utgivits av en annan kommun. Under forarbe-
tena till lagen diskuterades behovet av regler for den hindelse att en kom-
mun obehorigen verkade for att en hjialptagare skulle bli mantalsskriven i en
annan kommun. Enligt ett kommittéforslag skulle i sddana fall lansstyrelsen
kunna ingripa och férordna, att den kommun, i vars intresse den obehériga
atgarden vidtagits, skulle svara for socialhjidlpskostnaden, fastin hjilptaga-
ren inte var mantalsskriven i kommunen. I forslaget till socialhjalpslagen
uttalade emellertid davarande chefen for socialdepartementet, att risken for
manipulationer av detta slag numera var sa liten, att man vid lagens utform-
ning kunde bortse darifrdn. Nagra regler motsvarande kommittéforslagets
finns foljaktligen inte i socialhjalpslagen.

Remissyttrandena

Motionsyrkandet har inte tillstyrkts i nigot remissvar. Socialstyrelsen hin-
visar till att justitiecombudsmannen funnit anledning att granska vissa kom-
munala myndigheters atgéranden i samband med flyttning av socialhjalps-
klientel till annan kommun, vilka misstankes ha skett i syfte att overviltra
kostnaderna for socialhjilp. I avbidan pa resultatet av denna granskning
bor enligt styrelsen frigan om lagstiftning for att stavja illojala overflytt-
ningar av socialhjilpsklientel ansti. Styrelsen anser att det blir av bety-
delse for frigans fortsatta bedomande, huruvida det visar sig mojligt att
tjinstefelsvigen komma till ritta med de fall dér illojalt forfarande kan pé-
visas. Svenska socialvdrdsforbundet anser att nigon lagstiftning i av motio-
narerna foreslagen riktning i vart fall inte f6r nirvarande bor 6vervigas.
Forbundet framhaller darvid, att illojala forfaranden fran kommuns sida kan
tankas forekomma, inte blott for att forma socialhjalpsklientel att utflytta
utan dven for att hindra sadant klientel fran att inflytta. Salunda anfores
i forbundets yttrande:

I foreliggande motioner — liksom i en interpellation i andra kammaren
rorande samma friga — har endast medverkan till illojala forflyttningar pa-
talats. Exempel saknas emellertid inte pa att kommuner sokt spjirna mot
en inflyttning, som varit 6nskad av familjen sjilv och dven ur social synpunkt
onskviard. Det har ocksd forekommit, att missforstind uppkommit pa detta
kinsliga omrade, i synnerhet i sddana fall dir fraga varit om en fullt legi-
tim medverkan vid anskaffande av bostad i nagon nirbeligen kommun. Om
man genom lagbestimmelse skulle vilja s6ka hindra de av motionirerna pa-
talade forflyttningarna torde en sidan salunda inte kunna utformas endast
med hiinsyn till motioniirernas syfte utan ocksa pa ett sidant sitt att en kom-



4 Andra lagutskottets utldtande nr 28 dr 1960

munal medverkan till vilgrundade forflyttningar inte motarbetas. Den for
alla medborgare sjilvklara ratten till fri bosittning far inte beskiras. Det
synes vidare férbundet angeliget framhalla, att inte ens fattigvardslagens
rigorésa hemortsritts- och hemsiindningsbestimmelser kunde helt férhindra
forflyttningar i siddana fall, dar motivet till viisentlig del syntes ha varit fa-
miljernas bristande anpassning till samhille och omgivning.

Lansstyrelsen i Sédermanlands lin anser, att mojligheterna att lagstift-
ningsvigen avhjilpa de i motionerna patalade missférhallandena &r ytterst
begrinsade. Mahidnda kunde dock, fortsiitter linsstyrelsen, en foreskrift om
skyldighet for socialnimnden i vistelsekommunen att fére flyttningen sam-
rdda med socialnamnden i inflyttningskommunen vara befogad.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lin framhaller, att antalet fall dir kommun
vidtagit illojala atgiarder av férevarande slag torde inskrinka sig till ett
tiotal i hela landet. Lénsstyrelsen betraktar emellertid dessa fall sisom i
och for sig mycket allvarliga. Emellertid har, anfor linsstyrelsen, genom TV
och framfér allt genom dagspressen uppmirksamheten riktats pa forevaran-
de forhéllanden. Enligt ldnsstyrelsens mening bor resultatet av den belys-
ning frigan silunda fatt avvaktas, innan lagindring tillgripes. Lansstyrel-
sen namner vidare, att frigan genom landshovdingens initiativ kommer att
upptagas vid socialvardsforbundets moéte i linet.

Omfattningen av forevarande slag av illojalt forfarande belyses i social-
styrelsens yttrande, dir det heter:

For att kunna bedéma omfattningen av ett forfarande som det angivna
har styrelsen fran samtliga socialvardskonsulenter inforskaffat uppgift an-
géende fall, som kommit till konsulenternas kinnedom och som avser sidana
under ar 1959 med socialhjilp féretagna flyttningar mellan kommuner, vilka
kan antagas ha kommit till stand »fér att 6verviltra socialhjialpskostnader fran
kommun till annan».

Den silunda foretagna utredningen visar att av de under ar 1959 med social-
hjalp mojliggjorda flyttningar, som kommit till vederbérande konsulents kin-
nedom, endast atta torde fa anses ha fgt rum i nyssnidmnda syfte.

Antalet socialhjalpsfall foér ar 1959 kan #nnu icke redovisas. Ar 1958 ut-
gjorde antalet omkring 156 000, varav 54 000 familjer med minderariga barn.
Det nyssnimnda antalet redovisade flyttningar uppgar till atta, varav fyra
familjer med minderariga barn. Aven om man utgar fran att socialvardskon-
sulenterna icke erhéllit kinnedom om samtliga fall, dar kommun lamnat
socialhjilp for att mojliggora flyttning till annan kammun och déirigenom
overviltrat socialhjilpskostnader pa inflyttningskommun, synes alltsa anta-
let dylika fall vara ringa savil absolut som relativt.

Av de artiklar och uppgifter, som under ar 1959 férekommit i pressen, bi-
bringas man den uppfattningen, att antalet flyttningar av nu ifragavarande
slag skulle vara betydligt storre dn det nu redovisade. Emellertid ir att mirka,
att samma familj har varit foremal for behandling i ett flertal tidningar och
vid flera tillfillen i varje tidning samt att dirvid redogjorts dven foér sadana
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flyttningar, som kommit till stidnd fore ar 1959, dvensom for flyttningar, be-
traffande vilka utredningen icke givit anledning till erinran.

Socialstyrelsen framhéller vidare, att i de fall av illojal forflyttning som
blivit féoremdal for narmare utredning fran socialstyrelsens sida socialhjalps-
lagens foreskrifter och av styrelsen i anslutning dartill lamnade anvisningar
i allt vasentligt icke synes ha efterkommits. For att speciellt klargéra vad
socialnidmnd har att iakttaga, da fraga uppkommer om socialhjalp for flytt-
ning till annan kommun, har styrelsen nu utarbetat sirskilda rad och anvis-
ningar i detta dmne. Styrelsen kommer darefter in pa fragan, huruvida man
kan vinta sig att de patalade missférhallandena stavjas genom den offentliga
uppmirksamhet de vickt, varvid styrelsen anfor:

Under senaste tiden har vissa forfragningar framstallts till styrelsens social-
vardsbyra betriaffande lampligheten av att i sarskilt fall ldmna socialhjalp
vid flyttning till annan kommun. Att déma av dessa forfragningar synes den
offentliga uppmarksamhet, som riktats mot de missbruk av flyttningshjalp,
som forekommit, ha medfort en mycket restriktiv hallning till utgivande av
socialhjilp vid flyttning till annan kommun. Det ma emellertid framhéllas,
att flyttningar till annan kommun med stéd av socialhjilp understundom
kommer till stdnd pa direkt initiativ av den enskilde och déarvid ar starkt
motiverade genom att mojlighet yppats for den hjalpbehévande att i den
andra kommunen erhdlla arbete och bostad.

Interpellationssvar

I interpellationssvar den 23 februari 1960 i férevarande d&mne framholl
chefen for socialdepartementet, statsrddet Nilsson, att antalet kinda fall,
dir kommun limnat socialhjialp i det illojala syftet att f6rma socialhjalps-
klientel att utflytta och dirmed overviltra kostnader for socialhjilp pa an-
nan kommun, var mycket fa. I fortsiattningen anférde han:

Aven om de fall dar manipulationer forekommit ar ratt fataliga, ar de dock
dgnade att inge oro med hinsyn bade till att flyttningarna kan vara olimpliga
for de personer det giller och till att kommuner upptrader illojalt mot var-
andra.

Det maste till en borjan goras klart, att det inte star i 6verensstimmelse
‘med socialhjialpslagen att limna socialhjalp till flyttning med syfte att befria
den egna kommunen fran ansvar for socialhjilpskostnader for hjalptagaren.
Enligt lagens 14 § bor socialhjilp lamnas pa sadant sitt, att den behovande
savitt mojligt blir i stdnd att for framtiden forsorja sig och de sina genom eget
arbete. Innan socialhjalp beviljas, skall socialndmnden enligt 16 § gora sig
noga underrittad om radande omstindigheter samt utreda hur behovet av
socialhjalp pa lampligaste sitt bor avhjilpas.

Socialstyrelsen har i sina 1956 utgivna radd och anvisningar om lagens
tillimpning understrukit vikten av noggranna utredningar i syfte att frimja
hjilpens forebyggande karaktir. Enligt vad jag erfarit har socialstyrelsen ut-
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arbetat sirskilda rdd och anvisningar, vilka emellertid 4nnu inte hunnit trye-
kas, dar styrelsen kommer att sirskilt betona, att socialhjalp bor lamnas for
bosattning i annan kommun endast om det efter undersokning kan antagas,
att forsorjningsmojligheterna ar béttre déar eller att eljest forhallandena ar
lampligare for hjdlptagaren och hans familj pa4 den nya orten. En kommuns
intresse av att kunna undgé socialhjilpskostnader far aldrig vara véigledande
for det siatt pa vilket hjalpen meddelas. Dessutom skall i sddana fall kontakt
ovillkorligen tas mellan de berorda kommunernas myndigheter.

Med hiansyn till att socialhjdlpslagens bestimmelser sa tydligt anger, att
lampligheten f6r den hjialpbehdvande skall vara avgérande vid valet av hjalp-
atgirder, anser jag, att riskerna for en oriktig tillampning boér kunna dn mer
reduceras genom upplysning. Vederborande myndigheter har reagerat med
kraft i de fall, som blivit utredda, och inte lamnat de berorda kommunerna i
tvivelsmal om vad bade lagens bokstav och dess anda bjuder. Jag ar fér min
del helt 6verens med dessa myndigheter.

En god végledning for tillvigagangssattet i socialhjalpsiarenden far social-
namnderna i socialstyrelsens rad och anvisningar. Nar saken nu ocksa stallts
under belysning i den allménna debatten, har jag svart att tinka mig annat
4n att vara kommunala myndigheter skall 4gna fragor om socialhjalp till bo-
siattning i andra kommuner en sorgfallig provning i socialhjilpslagens anda.
Jag vill ogiarna tanka mig ett inskridande mot kommunerna i lagform, innan
det star klart att réattelse pa annat satt inte kan astadkommas. Socialhjilps-
lagen har dock dnnu inte varit giallande i mer an tre ar. Socialstyrelsen kom-
mer, herr talman, att dgna fragan fortsatt uppmiéirksamhet, och jag kommer
sjalv att noga folja den vidare utvecklingen.

Utskottet

Kostnaderna for obligatorisk socialhjalp skall i princip bestridas av den
kommun déir hjilptagaren ar mantalsskriven.

I foreliggande motioner patalas, att kommun i vissa fall genom egendom-
liga manipulationer férmaéatt hjilptagare att utflytta ur kommunen for att
darigenom Overflytta kostnader for socialhjilp pa en annan kommun. Som
exempel pa forfaranden av detta slag ndmnes, att kommun ldmnat socialhjilp
for inkop eller arrende av en mindervirdig fastighet i annan kommun. Nar
man i inflyttningskommunen upptéickt, att hjalpen till inkopet eller arrendet
inte limnats i syfte att bereda hjilptagaren battre utkomstmojligheter utan
for att overviltra socialhjalpskostnader, har myndigheterna dar i vissa fall
med liknande medel forsokt formé& hjalptagaren att flytta vidare. Motio-
nirerna framhaller att detta forfaringssitt i allmanhet anvants i fraga om
familjer med ett stort antal barn, diar familjefadern helt eller delvis saknat
forsorjningsmojligheter. I motionerna yrkas sidan #ndring i lagen om social-
hjalp att forfaranden av nu beskrivet slag i gorligaste mén férhindras.

Enligt 14 § socialhjidlpslagen bor socialhjialp lamnas s, att den behovan-
de sdvitt mojligt blir i stdnd att framdeles genom eget arbete forsorja sig
och de sina. I 16 § stadgas att, innan fraga om socialhjilp avgores, social-
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niamnden skall gora sig noga underrittad om férhandenvarande omstindig-
heter samt, om behov av socialhjilp foreligger, utreda hur behovet bor pa
lampligaste sitt avhjilpas. Redan av dessa bestammelser foljer enligt utskot-
tets mening, att socialhjilp for utflyttning ur kommun icke far lamnas i syfte
att kommunen dirigenom skall undga kostnader for socialbjilp. Hjilp for
utflyttning far ges endast om det ar att antaga, att hjilptagaren genom flytt-
ningen far storre mojligheter att férsorja sig och de sina. Vidare maste ovill-
korligen krivas att samrad sker med vederbérande myndigheter i inflyttnings-
kommunen, innan bidrag ges till flyttning.

Illojalt forfarande av det i motionerna patalade slaget synes ha férekom-
mit i forhallandevis fa fall. Sdsom chefen for socialdepartementet framhéllit
i ett nyligen limnat interpellationssvar, vilket delvis atergivits i det féregden-
de, ar dessa fall dock dgnade att vicka oro. Fallen har ocksa i stor utstréick-
ning uppmirksammats av vederbérande myndigheter. Salunda har social-
styrelsen i anledning hiirav utgivit rad och anvisningar i dmnet. Héri fram-
halles med skérpa, att atgiirder av ifragavarande slag icke far férekomma.
Vidare erinras om att beslut om bidrag till flyttning till annan kommun ovill-
korligen maste foregas av samrad med vederborande myndigheter i inflytt-
ningskommunen. Aven riksdagens justiticombudsman har uppmérksammat
forevarande fraga, och en del fall, dar bidrag for bosittning i annan kom-
mun misstinkes ha givits i illojalt syfte, ar for niarvarande foremal for hans
préovning.

Genom socialstyrelsens ovannimnda rdd och anvisningar torde med er-
forderlig tydlighet ha blivit klargjort for dem som handligger frigor om
socialhjalp, att forfaranden av ifrdgavarande slag icke ar forenliga med so-
cialhjalpslagens bestimmelser. Fragan om mojligheterna att ingripa mot dem
som gor sig skyldiga till sddana férfaranden ar for nirvarande under justitie-
ombudsmannens provning. Dirvid torde jiamvél frdgan om behovet av lag-
stiftning i dmnet komma upp till 6verviagande. I avvaktan pa resultatet av
justietieombudsmannens provning av dessa fragor synes nigon riksdagens
atgird icke pakallad. Utskottet hemstéller darfor,

att féorevarande motioner, I:43 och II: 51, icke matte for-
anleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 26 april 1960
PA andra lagutskottets vignar:

EDVIN JACOBSSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frAn f6rsta kammaren: herrar Axel Svensson, Sunne, fru Carlqvist, fru
Svenson*, herrar Lars Larsson, Akesson, Magnusson och Kaijser*;

frin andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo*, Odhe, fru Ekendahl,
froken Sandell*, herr Wahrendorff, fru Wallerius-Gunne, fru Svensson* och
herr Konigson*.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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