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Nr 18

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende vissa trafik-
nykterhelsfrimjande dlgdrder.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nr 207 i forsta kammaren av herr Alex-
anderson m. fl. samt nr 270 i andra kammaren av herr Gustafsson i Boras
m. fl.

I motionerna, vilka #r likalydande, har hemstillts, »att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om en utredning rérande behovet av och
lampliga former for underriittelser till ledning for trafiknykterhetsfram-
jande atgiirder vid annan trafik dn landsvigstrafik».

Betriffande de skil motioniirerna aberopat till stéd for sin hemstillan
far utskottet, i den man redogorelse hiirfér inte limnas i det foéljande, hén-
visa till motionen I: 207.

Gillande bestimmelser for viigtrafik

I lagen den 28 september 1951 om siraff for vissa trafikbrott aterfinns
bestimmelser om straff for onykterhet vid férande av bil, motorcykel, trak-
tor och motorredskap. Som allmin regel stadgas, att straff for rattfylleri
drabbar den som vid {6randet av sidant fordon varit sd paverkad av starka
drycker eller annat berusningsmedel, att det kan antagas, att han icke Pa
betryggande siitt kunnat fora fordonet. Direst forare av bil, motorcykel eller
traktor med slipfordon haft en alkoholkoncentration i blodet av 1,5 promille
eller dirsver, skall han anses ha varit s paverkad. Ar det ej styrkt att sddan
forare varit s paverkad men uppgick alkoholkoncentrationen i hans blod
till 0,5 promille men ej till 1,5 promille, skall han straffas for rattonykterhet.
Ansvar intrider icke blott for det fall att férandet igt rum pa vég utan jim-
viill da vederborande fort fordonet pa enskilt omride.

Enligt 1951 dars végtrafikférordning far bil, motoreykel och med gummi-
hjul forsedd traktor i princip foras endast av den, som ir innehavare av kor-
kort. Korkort utfiirdas av linsstyrelsen. Vid den prévning, som linsstyrelsen
dirvid har att verkstiilla, skall sérskilt beaktas, huruvida sokanden gjort
sig kiind for nyktert levnadssiitt och om det kan antagas, att han sasom fo-
rare av korkortspliktigt fordon kommer att visa hiinsyn till andra, omdéme
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 avd. Nr 18
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och ansvar samt respekt for trafikens regler. Den som sakfillts bland annat
for fylleri ma ej erhalla kdrkort, innan tva ar forflutit fran forseelsens be-
gédende, savida det ej kan anses uppenbart, att sokanden iindock ir att be-
déma som en skotsam person. Sedan korkort utfirdats, har linsstyrelsen
att tillse, att korkortsinnehavaren alltjimt uppfyller dessa angivna ford-
ringar. Till stéd f6r denna kontrollverksamhet har i 7957 drs vdagtrafikkun-
gorelse intagits bestiimmelser, som foreskriver skyldighet for domstol och
nykterhetsndmnd, att till vederbsrande linsstyrelse insinda vissa under-
rittelser. Saledes aligger det domstol att ofordrojligen Oversiinda avskrift
av dom, genom vilken koérkortsinnehavare &démts straff for forseelse be-
gangen vid forandet av motordrivet fordon, t. ex. rattfylleri, eller for olovligt
tillgrepp av sidant fordon eller for fylleri eller om denne démts till frihets-
straff for vissa sirskilt angivna strafflagsbrott. Nykterhetsndmnd, som be-
slutat att stdlla korkortsinnehavare under overvakning jiamlikt lagen om
nykterhetsvard eller ingivit ansékan om dennes intagande 4 allmin vard-
anstalt for alkoholmissbrukare, skall insinda meddelande dirom till lans-
styrelsen. Finner nykterhetsnimnd i annat én nu angivna fall att ritten for
viss person att inneha korkort bor omprévas till f61jd av dennes alkoholmiss-
bruk, aligger det jimvil nimnden att avsinda meddelande diirom till lins-
styrelsen. Bestiimmelser finns dven som aligger polismyndighet att, i de fall
denna finner anledning férekomma till aterkallelse av korkort, gora fram-
stillning dérom hos linsstyrelsen. Finner linsstyrelsen, med hinsyn till de
salunda insiinda underrittelserna, skilig anledning till antagande, att kor-
kortsinnehavaren icke uppfyller de krav pa skicklighet, hinsyn, ansvar och
pélitlighet i nykterhetshiinseende eller de 6vriga forutsiattningar, som giller
for erhallande av korkort, skall linsstyrelsen skyndsamt upptaga frigan om
hans limplighet till omprovning. Under vissa angivna forutsattningar skall
lansstyrelsen obligatoriskt aterkalla korkortet. Hiiribland miirkes de fall da
foraren gjort sig skyldig till rattfylleri eller eljest adagalagt ett onyktert
levnadssitt. I vissa andra fall kan linsstyrelsen i férsta hand lita bero med
en varning.

Giillande bestimmelser for annan trafik in viigtrafik

Sirskilda straffbestimmelser for onykterhet i sadan trafik saknas i den
allménna lagstiftningen. For en del forare ir dock i vissa fall de allminna
reglerna om tjiinsteansvar tilliimpliga och i nagra fall torde straffbestimmel-
serna for allminfarlig virdsloshet kunna aberopas. I fall av vallande till
sjoolycka finns édven regler i sjolagen. De disciplinira bestimmelser, som
giller for vissa kategorier av befattningshavare inom samfiirdseln, upptar
dédremot ofta en foreskrift om iakttagande av nykterhet i tjdnsten. For 6ver-
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tridelse ar stadgat disciplinstraff. Vidare finns i kollektiva anstillningsavtal
bestimmelser om nykterhetskrav och om atgirder vid brott diremot.

I det foljande limnas en redogorelse for de bestimmelser som i foreva-
rande avseende giller for jarnvigs- och sparvigspersonal samt for personal
inom sjo- och luftfart.

Jdrnvdgspersonal

1 gillande Allmdnna tjinsteordning for befattningshavare vid Statens
Jdrnvdgar stadgasi § 16:

1. Befattningshavare far vid tjanstgoring icke vara pdverkad av rusgi-
vande drycker.

Fortiaring av rusdrycker under tjinstgoring ar féorbjuden. Sidana drycker
fa ej heller medforas under tjinstgoring.

2. Till tjanstgoring, varav trafiksikerheten ar beroende, far icke anvindas
befattningshavare, om vars palitlighet i nykterhetshdnseende grundad an-
ledning till tvekan synes foreligga.

3. Befattningshavare vilken 4domts bestraffning for onykterhet i tjansten
andra gangen, far icke anvéindas i sddan tjanstgoring, som direkt beror tra-
fiksdkerheten, darest icke distriktschefen resp. jarnvigsstyrelsen, med hin-
syn till befattningshavarens véilférhallande efter bestraffningen eller av
annan sirskild anledning, finner undantag i sddant hinseende bora med-
givas.

Niarmare bestimmelser om de disciplinira atgirder, som kan vidtagas for
forseelse mot ovanstiende bestimmelse i den allminna tjinsteordningen,
aterfinnes i disciplinstadgan for Statens Jdrnvdgar. Enligt denna kan béter
Adomas med ett belopp motsvarande upptill tjugo dagars 16n. Vid upprepad
forseelse kan suspension adomas under hogst tre manader eller avsattning.

I stort sett giller samma bestdmmelser for personal vid de enskilda jarn-
viagarna enligt Allmdn tjinsteordning, utarbetad av Svenska jdarnvdgsfor-
eningen.

Aven i Svenska jdrnvdgsmannaférbundets stadgar har nykterhetskravet
markerats genom féljande stadgande:

Medlem vare ovillkorligen skyldig att savil i som utom tjansten upptrida
nyktert och pa ett for kiaren hedrande sitt, pa det att aktning odelat ma
vinnas savil inom kiren som hos befil, 6vriga jirnvigsmiin och allménheten.

Medlem bor darfor oférbehillsamt till avdelningsstyrelsen anmila varje
yrkeskamrat, som genom onykterhet i tjinsten, svekfullt betcende mot kam-
rater, daligt uppforande m. m. skadar féorbundets anseende.

Nagra bestimmelser om behorighetsvillkor for forare inom denna trafik-
kategori finns icke. Sisom framgir av de ovannimnda bestiimmelserna kan
emellertid en anstélld som brister i nykterhetshiinseende suspenderas eller
avsiittas. I regel overflyttas han diarjamte till annan tjinst. Befogenhet att
2 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 2 avd. Nr 18
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besluta hirom tillkommer betriffande statlig personal jirnviigsstyrelsen och
betriiffande enskild personal vederbérande jirnvigsforetag. Nagon motsva-
rande skyldighet for domstol och nykterhetsnimnd att for dessa instansers
ledning anmiila domar och beslut, vilken #r dem alagd betriffande kérkorts-
innehavare, ir icke stadgad.

Sparvdgspersonal

Framstéllningen avser bestimmelserna for personalen vid AB Stockholms
sparvigar. Liknande bestidmmelser som fo6r Stockholms sparvigar géller
emellertid for forare vid Ovriga sparviagsforetag i riket.

Enligt Owverstathallardimbelets reglemenle for spdrvdgstrafiken i Stock-
holm ma till tjanstgoring, varav trafiksidkerheten ar beroende, icke anviindas
annan idn den som ir kiind for palitlighet, nykterhet och ordentlighet. Over-
vakningsmyndighet (0.A. m. fl.) kan férbjuda att olampliga personer an-
vindes sasom forare. Enligt gillande kollektivavtal kan befattningshavare,
som i tjinsten gjort sig skyldig till forseelse av grovre beskaffenhet, skiljas
fran sin anstillning utan uppsigning. Sasom forseelse av grovre beskaffen-
het riknas bl. a. onykterhet i tjinsten. Begar befattningshavare forseelse av
ringare beskaf{enhet kan han Adomas varning eller suspension.

Nagra bestimmelser om behdrighetsvillkor for forare inom denna trafik-
kategori finns icke. Tillsynsmyndigheten har emellertid, som ovan namnts,
ritt att avstinga olimplig person fran tjinstgoring. Nagon anmilningsplikt
for domstol och nykterhetsniimnd till denna tillsynsmyndighet finns dock ej.

Personal inom sjofart

Sjomanslagen innehaller i 49 § en bestimmelse som Aaligger envar att
uppfora sig skickligt, nyktert och fridsamt. I lagen ingar vidare bestimmel-
ser om bestraffning, da sjoman gjort sig skyldig till onykterhet i tjansten.
Enligt 33 § éger salunda befidlhavare avskeda sjoman, om han gor sig skyldig
till upprepad onykterhet i tjansten, och enligt 62 § kan sjoman bestraffas
genom mistning av hyra for hogst sju dagar (disciplinbot), om han ir beru-
sad i tjinsten eller olovligen skaffar ombord rusdrycker. Fragan om alig-
gande av disciplinbot skall prévas av en disciplinnimnd, vilken skall besta
av befidlhavaren och tva av denne enligt vissa regler utsedda ledamoter. Mera
allménna straffstadganden innehalles i 81 §, enligt vilken & fartyget anstilld,
som pa annat sitt &n hir ovan sagts gjort sig skyldig till forseelse i tjansten
eller brutit mot ordning och skick, kan straffas med dagsboéter. De ovan ater-
givna lagbestimmelserna ér tillimpliga pa all personal pa fartyg utom befil-
havaren. Har en befidlhavare diremot i samband med sjéolycka varit alkohol-
paverkad, kan straff Adomas honom, om han befinnes ha varit vallande till
sjoolyckan. Straffet adomes i sa fall enligt 293 § sjolagen, som stadgar, att
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befidlhavare, som genom vardsloshet eller forsummelse i tjinsten véllar
sddan olycka, straffas med boter eller fingelse i hogst ett ar, dir ej gir-
ningen efter allmin lag bor beliggas med stringare straff. Om omstindig-
heterna ir synnerligen forsvarande ma han for viss tid eller for alltid domas
forlustig siddan rittighet att fora fartyg, for vars utovande sirskilda villkor
ar stadgade. Enligt 79 § sjomanslagen kan dven annan ombord anstilld 4n
befilhavaren domas till dagsboéter eller fingelse, om han genom vardsloshet
eller forsummelse i tjinsten varit vallande till sjoolycka. Om den skyldige
ar maskinchef, styrman, maskinist eller radiotelegrafist, kan han, diar om-
stindigheterna ir synnerligen forsvarande, forklaras for viss tid eller for
alltid forlustig sin behorighet. I detta sammanhang ma édven erinras om stad-
gandet i 19 kap. 5 § strafflagen om straff for allminfarlig vardsloshet. Enligt
detta lagrum kan den som av oaktsamhet framkallar fara fér brand eller
ofiard, bli foremal for straff. P4 fartygspersonal, som ér anstilld i allmin
tjinst, kan dven reglerna om dmbetsbrott bli tillampliga. Slutligen ma har
namnas att mellan arbetsmarknadens parter pa sjofartsomradet triaffats
vissa avtal, bl. a. for motverkande av onykterhet i tjinsten.

Betriffande forare inom denna trafikkategori finns vissa bestimmelser
om behorighetsvillkor.

Salunda uppstilles i forordningen den 12 juni 1936 angdende befdl d
svenska handelsfartyg (befdilsférordningen) krav a innehav av behorighets-
bevis — sjokaptensbrev, skepparbrev, forarbevis, sjéingenjorsbrev, maski-
nistbrev, motorskotarbevis etc. — for riatt att & handelsfartyg eller storre
fiskefartyg utova vissa fartygsbefil. For sadant behorighetsbevis krives bl. a.
sjopraktik och avliggande av visst kunskapsprov. Diiremot fordras ej att
sokanden styrker sin skotsamhet i nykterhetshénseende. Behorighetsbevis
utfiirdas av kommerskollegium. Utfirdat behorighetsbevis kan sasom tidi-
gare namnts i fall av vallande till sjoolycka aterkallas av domstol, dir om-
stindigheterna ir synnerligen forsvarande. Didremot kan sadant bevis ej i
administrativ ordning aterkallas. Nagon underrittelseskyldighet for domstol
och nykterhetsnimnd motsvarande den som giller angdende korkortsinne-
havare finns ej stadgad.

Personal inom lufifart

Jamlikt luftfartsforordningen den 26 maj 1922 och tillimpningskungérel-
sen ddrtill den 20 april 1928 krives ctt av luftfartsstyrelsen utfirdat certifi-
kat for riitt att tjanstgora som forare, navigator och radiotelegrafist (radio-
telefonist) ombord A luftfartyg. Utan uttryckligt stadgande fordras iven
certifikat for viss markpersonal, niamligen flygklarerare och markmekani-
ker. Villkor for certifikat ir bl. a., att vederborande gjort sig kind for nyk-
terhet och palitlighet. Certifikat skall av luftfartsstyrelsen éterkallas, om
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innehavaren i sin tjénsteutévning gjort sig skyldig till grov vardsldshet eller
varit berusad, eller om betriffande honom eljest foreligger sadana férhallan-
den, att han maéste anses olimplig att utéva den verksamhet certifikatet
avser. Aterkallelse sker for certifikatets Aterstiende giltighetstid eller tills
vidare.

Kungorelsen ger luftfartsmyndigheten méjlighet att bemyndiga befatt-
ningshavare att vidtaga atgirder till forhindrande av fird, bl. a. diA denna
uppenbarligen skulle komma att medféra fara for person eller egendom om-
bord pé luftfartyg eller utanfor detsamma. Flygplatspersonalen #ger ritt att
avligsna eller i tringande fall taga i forvar person, som upptriider berusad
eller stor ordningen eller genom sitt upptriidande fiventyrar sikerheten i luft-
fartens utévande.

Medicinalstyrelsen har utfirdat rad och anvisningar rérande levnadssittet
m. m. fér person, som tjinstgor & civilt luftfartyg. I dessa har féreskrivits
storsta aterhdllsamhet betriffande fortdrandet av alkoholhaltiga drycker
samt limnats vissa detaljféreskrifter angiende konsumtion av sadana
drycker. Liknande bestimmelser dterkommer iéven i kollektivavtalet f6r den
flygande personalen. Enligt detta kan idven flygbolagets direktion omedel-
bart avskeda eller for viss tid avstiinga eller i ldgre l6neklass nedflytta an-
stdlld som bl. a. missbrukar alkoholhaltiga drycker i sidan grad att detta
inverkar menligt pa tjinsten.

I detta sammanhang ma dven pépekas, att 1957 ars riksdag antagit ett
forslag till luftfartslag. Denna skall tridda i kraft den dag Konungen férord-
nar. Sddant férordnande har énnu ej meddelats. I lagen foreskrives, att ej
ma nigon gora tjinst ombord pa luftfartyg, direst han pa grund av paver-
kan av starka drycker icke kan pa betryggande sitt fullgéra vad honom
aligger. Samma regel giller for trafikledare och markmekaniker. Skulle
négon vid torande av luftfartyg eller utévning av annan tjianst ombord eller
sidan tjinst 4 marken, som nyss nimndes, vara si paverkad, skall han
domas till frihetsstraff eller vid ringa brott till boter.

Icke heller betriffande denna kategori av trafikpersonal finns stadgat
nigon skyldighet for domstol och nykterhetsnimnd att ingd med underrit-
telser av det slag som giiller for korkortsinnehavare. Diremot har luftfarts-
styrelsen att delge linsstyrelserna uppgifter om certifikat. Liinsstyrelserna
skall déirefter gora anteckning i korkortsregistret om sédana anmiilningar.
Jamlikt tillampningskungorelsen till luftfartsférordningen skall linsstyrel-
sen direfter omedelbart gora anmélan till luftfartsstyrelsen, déirest i sam-
band med friga om indragning av korkort eller eljest till linsstyrelsens
kinnedom kommer sadant forhallande betriffande certifikatinnehavare,
som kan medfora aterkallelse av certifikatet.
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Historik

1949 drs trafiknykterhetsutredning framholl i sitt ar 1953 avgivna betén-
kande, att kravet pa nykterhet gjorde sig lika starkt giillande vid annan tra-
fik an végtrafik som vid viigtrafik. Utredningen foéreslog till f6ljd dirav, att
sasom for rattfylleri skulle straffas den som gjort sig skyldig till onykterhet
icke blott vid forandet av bil, motorcykel, traktor och motorredskap utan
jamval vid forandet av maskindrivet fordon pa jarnvigs- eller sparvigs-
skenor, av maskindrivet sjofartyg eller av luftfartyg eller eljest vid utévan-
det av sadan befattning hos jirnvigs-, sparvigs-, buss-, sjofarts- eller luft-
fartsforetag, varav trafiksikerheten var beroende. Enligt utredningens me-
ning var det jamvil pakallat, att man i varje fall av trafikonykterhet sdsom
en sekundir atgiird upptog till provning vederbdrandes lamplighet for kvali-
ficerade trafikuppgifter inom samtliga trafikomraden. I sidant syfte ford-
rades, att den myndighet, pa vilken limplighetsprovningen i det sirskilda
fallet ankom, erholl kinnedom om det forhallande som pakallade sadan
provning. For den luftfartspersonal som innehade certifikat och korkort var
detta redan tillfredsstillande ordnat genom lidnsstyrelsernas skyldighet att
till luftfartsstyrelsen limna meddelande om underrittelser, som inkom till
korkortsregistret. Betriiffande 6vrig luftfartspersonal dvensom jarnviigs- och
sparvigspersonal foreslog utredningen, att i en sérskild forfattning skulle
inforas bestimmelser om underrittelseplikt. Dessa skulle innebira, att dom-
stol i fraga om siadan personal skulle till den myndighet, som hade att prova
behorighetsfragan, insinda liknande underréttelse som i friga om korkorts-
innehavare. Nimnda myndighet ar for statlig jirnviagspersonal jarnvigs-
styrelsen, for enskild jiarnvigspersonal vederborande jirnvigsforetag, for
sparvigspersonal tillsynsmyndigheten for sparvigsforetaget och for luft-
fartspersonal luftfartsstyrelsen. Det borde jamvil 6vervigas, menade utred-
ningen, huruvida icke i denna sérskilda forfattning skulle medtagas stad-
ganden om underriittelseplikt for nykterhetsndmnd i vissa fall. Betrdffande
sjofartspersonal ifragasatte utredningen liknande bestimmelser men fram-
lade icke nagot forslag, enér fragan horde till dem, som f6ll inom en kom-
mande omarbetning av sjolagen.

Pa grundval av trafiknykterhetsutredningens betinkande framlades till
1957 drs riksdag proposition (nr 72) med forslag till viss skiirpning av tra-
fiknykterhetsbestimmelserna for vigtrafik. Departementschefen uttalade i
propositionen betriffande utredningens forslag angiende annan trafik én
vigtrafik, att han pa grund av att trafiknykterhetslagstiftningen i sin helhet
borde goras till foremal for dversyn icke var beredd att taga stiillning till
dessa forslag.
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Den 20 december 1657 tillkallade chefen fér kommunikationsdepartemen-
tet sirskilda sakkunniga for att verkstilla en 6versyn av lagstiftningen om
trafiknykterhet och dérmed sammanhingande fragor. De sakkunniga har
antagit benimningen 7957 drs trafiknykterhetskommitié. Enligt direktiven
for utredningen skall bland annat — med utgingspunkt fran trafiknykter-
hetsutredningens forslag — tagas under overviigande om trafiknykterhets-
ansvaret limpligen bor utstréickas till att omfatta andra kategorier in forare
av fordon pa vig.

Motionerna

Motiondrerna framhéller, att dnnu viktigare in att stadga straff for trafik-
onykterhet ir de forebyggande atgirderna. Annan trafik én vigtrafik star i
stor utstrickning under ansvarig ledning av antingen statliga eller kommu-
nala myndigheter eller stérre privata foretag. For denna ansvariga ledning
ir det av visentlig betydelse att betriffande trafikpersonalen erhilla upp-
lysningar om sadana forhallanden, som betriffande korkortsinnehavare in-
sindes till linsstyrelse for provning av deras lamplighet som forare. Betrif-
fande den asyftade trafikpersonalen forhéller det sig emellertid si, att fore-
skrifter om skyldighet att inséinda uppgifter saknas. Vidare ligger giilllande
sekretessbestaimmelser hinder i vigen for trafikféretagen att sjilva vidtaga
atgarder for att inforskaffa uppgifterna.

Utskottet

Motioniirerna framhaller, att domstol och nykterhetsnimnd enligt gil-
lande bestimmelser har Skyldighet att till vederborande lansstyrelse insinda
vissa underrittelser angaende korkortsinnehavare; frimst asyftar de under-
rittelser av betydelse fran nykterhetssynpunkt. De formenar, att behov av
en liknande underriittelseplikt foreligger betriffande forare av andra fort-
skaffningsmedel &n motorfordon. I anledning dirav har de i motionerna
hemstéllt om en utredning rérande behovet av och limpliga former for un-
derrittelser att tjina som underlag for trafiknykterhetsfrimjande atgiirder
inom annan trafik én vigtrafik.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om att sirskilda sakkunniga
tillkallats i december 1957 for att verkstiilla en éversyn av lagstiftningen
om trafiknykterhet och dirmed sammanhingande fragor. I de sakkunnigas
uppdrag ingar att Overviiga, huruvida trafiknykterhetsansvaret limpligen
bor utstriackas till att omfatta andra kategorier férare in forare av fordon
pa viig. Med denna fraga far det av motioniirerna vickta sporsmaélet anses
ha ett nira samband. Utskottet anser det dirfor lampligt att vid det paga-
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ende utredningsarbetet provas jimvil de frigor som aktualiserats i motio-
nerna. Denna utskottets uppfattning torde bora bringas till Kungl. Maj:ts
kdnnedom. Utskottet hemstéller déarfor,
att riksdagen i anledning av forevarande motioner, I: 207
och II: 270, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin me-
ning giva till kinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 29 mars 1960
Pa andra lagutskottets viignar:

EDVIN JACOBSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Axel Svensson, Sunne, fru Carlqvist,
herrar Birke, Lars Larsson och Edstréom;

fran andra kammaren: herrar Jacobsson i Tobo, Nilsson i Goéteborg,
Lundberg, froken Hojer, fru Eriksson i Angelholm, fru Svensson och herr
Bjorkman.



