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Nr 16

Utldtande i anledning av vdickt motion om skéirpning av straffen
for olaga befattning med narkotika m. m.

I en inom andra kammaren viickt, lill lagutskott hiinvisad motion,
nr 271, vilken behandlats av andra lagutskotltet, har froken Elmén och
herr Rimmerfors hemstillt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
hemstiilla om »sadant forslag till skiirpning av straffbestimmelserna for
olaga innehav och olaga oOverlitelse av narkotika, att straffet verkar av-
skrickande, samt att atgirder i dvrigt vidtages for att komma till ritta
med narkotikamissbruket».

Giillande bestimmelser

Handeln med narkotika iir féremal for reglering i internationella konven-
tioner, och dessutom har de olika linderna sina egna nationella bestim-
melser {or att kontrollera anviindningen av dessa imnen. Var egen lagstift-
ning pi omradet anses ga lingre i restriktiv riktning fin andra liinders
regleringar. I giftstadgan och den s. k. narkotikakungérelsen meddelas nog-
granna kontrollbestimmelser om import, export, tillverkning, innehav, for-
varing och overlatelse av narkotika. Narkotika far innehas endast av licen-
sierad importor eller tillverkare och pi apotek. Fran apotek fir fimnena
utlimnas endast mot likarrecept. Ett sidant fir expedieras endast en géng
och skall sedan fdrvaras pa apoteket. Apoteken inspekteras :rligen, och
dd granskas narkotikarecepten. Om det iakttas att en likare i anmirknings-
viirt hog grad utfirdat sidana recept rapporteras saken till medicinalstyrel-
sen, som kan inskrida mot likaren genom att begriinsa hans hehorighel
eller ta ifrin honom legitimationen. Denna reglering av forsiilljningen fran
apotek giller {iven vissa dimnen som t. ex. fenedrin, vilka inte ir narkotika
i lagens mening men som har liknande verkningar. Aven konirollen éver
import och tillverkning av narkotika ligger hos medicinalstyrelsen. Denna
myndighet fir ocksi meddelanden om alla beslag av olovligen innehavda
narkotika och om alla fall da nigon doms fér forseelse mot bestimmel-
serna.

Medicinalstyrelsen har féreskrivit bland annat, att recept pA narkotika
icke fir utfirdas for annan iin av den ordinerande kiind person eller for
person vars identitet blivit styrkt pa betryggande siitt, att receptet skall
skrivas ut pi blankett med receptutfiirdarens eller sjukhusets namn i tryck
samt att farmacevt, som mottager telefonordination avseende narkotika, iir
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skyldig att forvissa sig om den ordinerandes identitet. Den 1 januari 1958
iriidde vidare nya bestimmelser i kraft rérande apotekens handhavande
av narkotika, vilket medforde utvidgad kontroll och redovisningsskyldighet
samt skyldighet att forvara medlen under las.

Enligt 12 § narkotikakungorelsen straffes for brott mot de i kungorelsen
givna bestimmelserna med dagsboter, ligst tjugofem, eller fiingelse i hogst
sex manader.

Historik

Enligt 12 § narkotikakungorelsen i dess ursprungliga lydelse straffades
overtriidelse av de i forordningen givna bestimmelserna med dagsbéter,
dock ej under fem. Vid forsvarande omstindigheter kunde domas till
fingelse. Den nu gillande straffskalan inférdes genom kungl. kungorelse
den 17 oktober 1958, nr 523.

I interpellationssvar i riksdagens andra kammare den 21 november 1958
av chefen for inrikesdepartementet, statsrddet Johansson, anfordes bl. a.:

»Efter 1954 har ett flertal undersokningar foretagits réorande narkoma-
niens utbredning. 1955 inhimtade salunda medicinalstyrelsen uppgifter
frdn samtliga sinnessjukhus och lasarett angiende antalet fall av narko-
mani, som behandlats pa sjukhusen under 1954. Det totala antalet sidana
fall uppgick till 147. Av dessa hade 60 icke tidigare behandlats pa sjukhus
for narkomani, medan de ovriga alltsd var recidivfall. Ingen av patienterna
var under 16 ar, och endast tva hianfordes till gruppen 16—20 ar.

En annan undersokning tog sikte pa narkotikamissbruket bland ungdom
och utférdes enligt beslut av barnavardsnimnden i Stockholm av social-
likaren vid stadens central for psykisk barnavard. Undersokningen avsag
aren 1955, 1956 och 1957. Barnavardsnimndens ungdomsbyris personal
dgnade da siirskild uppmirksamhet at narkotikamissbruk bland ungdom i
Stockholm i dldern 14—21 ar, och under samma period undersoktes ca
1000 ungdomar tillhorande denna aldersgrupp av nimnde socialliikare.
Det visade sig att mindre iin ett dussin av dessa ungdomar kunde klassifi-
ceras som likemedelsberoende, de flesta endast under en kort tid, samt att
antalet sikra fall av narkomani uppgick till tre. Undersokaren framhaller
att undersokningsresultatet kan ha paverkats av vissa felkillor, men iven
med hiinsyn tagen hirtill anser han sig kunna uttala, att endast ett fital
ungdomar missbrukar likemedel 6ver huvud taget.

Den konstaterade 6kningen av kriminaliteten i samband med narkotika-
forviarv behover i och for sig inte anses motsiga resultatet av de verkstiillda
undersokningarna. Det kan ndmligen forhalla sig s, att narkotikamiss-
bruket fortfarande har liten omfattning men att missbrukarna nu blir mer
uppmirksammade pa grund av att de i allt storre utstrickning méste
anskaffa narkotikan illegalt.»
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Enligt vad som upplysts forbereds inom inrikesdepartementet proposi-
tion pa grundval av likemedelsutredningens betinkande (SOU 1955: 44). 1
propositionen torde de med motionen avsedda sporsmalen komma att
upptagas till behandling.

Motionen

Motiondrerna framhaller:

Det har under de senare aren blivit klarlagl att Sverige pa ett oroande
siatt dragits in i farozonen nir det giller narkotika. Savil medicinalstyrel-
sen som polismyndigheterna har gjort erkinnansvirda insatser for att
komma till rdtta med denna inte minst for ungdomen katastrofala utveck-
ling. Hittills har man dock trots alla forsok att beivra den illegala handeln
med narkotika och att géra de narkotiska produkterna mindre liatt dtkom-
liga frimst kommit underfund med att problemet ér av en storleksordning,
som man for nagra ar sedan stod helt frimmande for.

Stockholms specielle narkotikadklagare, stadsfiskal Sten Warholm, som
med stor energi gitt in for att roja upp i storstadens narkotikaslum, kon-
staterar i offentliga uttalanden att narkotikamissbruket i Stockholm allt-
jimt visar tendens att 6ka och att han har brist pd utredningspersonal.

Pressen omvittnar sa gott som dagligen nya exempel pa narkotikamiss-
brukets grepp om vissa ungdomskategorier i det svenska sambhillet, givetvis
forst och framst i storstiderna. Men det rader ingen tvekan om att epide-
mien ar pa vig ut over landet.

Marodorerna ér i dessa sammanhang de samvetslosa »affirsméin», som
tjinar som mellanhiinder. Uppenbarligen finns det ett icke ringa antal si-
dana ocksa i Sverige, som nu lever pa ungdomarnas nyfikenhet pa narko-
tikarusets omskrivna njutningar, men dn mer pa det pockande behov av
fortsatt narkotikarus hos de redan invanda, ett behov som driver dem till
nistan vilka offer som helst fér att komma over olika slag av narkotika.
Det har visat sig att mellanhinderna mestadels utgors av tidigare straffade
personer, som med kall hinsynsloshet utnyttjar olyckliga minniskors allt-
mer stegrade behov av bedovningsmedel eller stimulantia.

Dessa personer hyser vanligen ingen respekt for de straff, som enligt
svensk lag kan drabba den som sysslar med illegal narkotikahandel. Straffet
ir enbart dagsboter eller fiingelse i hogst sex manader. Enligt motionirer-
nas mening bor dessa straffsatser avsevirt hojas. Denna uppfattning delas
av ansvariga polismyndigheter.

De viigar pa vilka narkotikan illegalt fors ut pa den svenska marknaden
ir i huvudsak foljande fyra: utnyttjande av likarrecept, ofta under angi-
vande av falskt namn eller sanningslosa uppgifter om sjukdomens art,
vidare egna receptforfalskningar, vidare inbrott i apotek och likemedels-
forrad samt slutligen smuggling. Sistnimnda foreteelse har, i varje fall
milt med internationella matt, féorhallandevis ringa omfattning. I mindre
kvantiteter kommer dock vissa preparat i brev eller korsband fran utlandet.
Vissa svenska utlandsresenirer medfor hem ett storre eller mindre parti,
avselt att ekonomisera resan, och nu och da gor polisen ctt stérre beslag.

Inte minst med tanke pa att narkotikamissbruket i Sverige redan skordat
atskilliga dodsoffer och dessutom haller pa att infektera vissa grupper av
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skolungdom maste statsmakterna med langt storre allvar éin hittills ga in
for dess bekdampande. Vad som hittills gjorts iir viirt allt erkidinnande. Kri-
minaistatspolisen har en speciell rusgiftssektion under ledning av kommis-
sariec Hj. Friberg. Stockholms stads kriminalpolis har utdver stadsfiskal
Warholm en 1:ste kriminalassistent, som édgnar sig &t undersékningar. Stora
behov foreligger ytterligare, néir det giilller spaningspersonal.

Det vore onskviirt att statspolisen finge uppriitta en speciell central for
kampen mot narkotikamissbruket. Hir star sa stora viirden pa spel att
skadeverkningarna maste elimineras redan pa ett tidigt stadium genom
forebyggande atgéirder. Dessutom dr problemet inte liingre enbart ett stock-
rolmsproblem.

Ovriga atgiirder som éterigen borde aklualiseras ir forbud mot telefon-
recept samt mdjligen inférandet av numrerade receptblock med sirskild
farg for narkotikaordinationer.

I'or att komma till ritta med den illegala handeln med narkotika torde
det vara ndodvindigt med sadan straffskiirpning, att straffet verkar av-
skriickande. — — —— straffsatserna i 12 § narkotikakungérelsen borde hajas
till i huvudsak foljande straffbestimmelser: For olaga innehav av narko-
tika till dagsboter, ligst 40 kronor, samt om forseelsen kan anses som grov
till fingelse. Som grov maéste forseelsen betraktas, om vederborande tidi-
garc domts for brott mot narkotikakungdrelsen eller genom sanningslésa
uppgifter om sin person och sina férhallanden skaffat sig narkotikan. Annu
allvarligare maste straffbestimmelserna bli, om det giller Overlatelse av
narkotika. Da borde tvA mAnaders fingelse vara minimistraff. Betraktas
brottet som grovt, exempelvis om vederbdrande tidigare domts for liknande
forseelse, eller Gverlitelsen skett till flera och om den medfort vinning, bor
vederborande kunna démas till fingelse upp till fyvra ar.

Utskottet

I forevarande motion hemstilles om atgirder till bekimpande av narko-
tikamissbruket. Motionirerna payrkar i forsta hand straffskirpning for
olaga innehav och Gverlitelse av narkotika samt forstirkning av statspoli-
sens resurser i kampen mot den illegala narkotikahanteringen. Dessutom
ifrdgasitter motioniirerna om inte striingare foreskrifter for ordinationer av
narkotiska dmnen borde inforas, sasom forbud mot telefonrecept samt an-
vindande av numrerade recept med siirskild firg for ordinationer av nar-
kotika.

Motionéirernas hemstiillan bor ses mot bakgrunden av det tilltagande
missbruk av narkotiska dimnen som pa senare ar kunnat konstateras. Nar-
kotika dtkommes och fors ut pa den illegala marknaden pa olika siitt, genom
smuggling. receptforfalskningar, inbrott i apotek och likemedelsforrad samt
genom uinyttjande av likarrecept, som ofta dtkommits genom falska upp-
gifter om namn och sjukdomar. De narkotiska dmnena férmedlas ofta till
forbrukarna genom mellanhénder. som i férvissning om férbrukarnas be-
roende av preparaten betingar sig uppenbart oskiiliga priser fér varorna. I
synnerhet i storstiderna forekommer illegal forsdljning av narkotika och
missbruk av sidana dmnen i stor omfattning. Speciellt oroande ir, att nar-
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kotikamissbruk bland ungdom har natt stor utbredning och synes vara i
tilltagande.

Utskottet vill starkt understryka vikten av att utvecklingen pa férevarande
omriade uppmirksamt f6ljes och att limpliga atgédrder till forhindrande av
illegal narkotikahantering och narkotikamissbruk vidtages.

Enligt vad som upplysts forbereds for nirvarande inom Kungl. Maj:ts
kansli proposition med forslag till ny likemedelsférordning, vari bl. a. fra-
gan om straff for olaga innehav och overldtelse av narkotika samt dirmed
sammanhingande problem kommer att behandlas. Utskottet anser med
hinsyn hértill, att hir ovan redovisade synpunkter bor bringas till Kungl.
Maj:ts kinnedom.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen i anledning av forevarande motion, II: 271,
sdsom sin mening matte giva Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet salunda anfort.

Stockholm den 20 april 1960

P& andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
Sunne, fru Carlqvist, fru Svenson, herrar Edstrom®* och Ringaby;

fran andra kammaren: herrar Nilsson i Goteborg, Odhe, Wahlund,
Bengtsson i Varberg, Rimmerfors,* fru Svensson, herrar Bjéorkman och
Konigson.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.



