Andra lagutskottets utldtande nr 15 dr 1960 1

Nr 15

Utldtande i anledning av vdickt motion om sdnkning av vdrnplikts-

daldern.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
10, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Christensson i Malmo
hemstillt, »att varnpliktig skall vara skyldig att installa sig till inskriv-
ningsférrattning ett ar tidigare 4n enligt nuvarande bestimmelser samt att
den 6vre griansen for varnpliktsaldern sidnkes fran 47 till 45 ar eller, alter-
nativt, att riksdagen hemstéller hos Kungl. Maj:t om utredning av hithé-
rande sporsmal.»

Betriffande de skil, motiondren aberopat till stod for sin hemstillan, far
utskottet, i den mén redogorelse darfor icke lamnas i det féljande, hinvisa
till motionen.

Gillande bestiimmelser

Enligt vdrnpliktslagen den 30 december 1941 ar svensk man virnplik-
tig fran och med det kalenderar under vilket han fyller 18 ar till och med
det under vilket han fyller 47 ar. Véarnpliktig ar, dir ej Konungen for sar-
skilda fall annorlunda férordnar, skyldig att personligen instilla sig vid in-
skrivningsforrittning det ar han fyller 18 ar. Den som forvirvar svenskt
medborgarskap forst sedan han intratt i varnpliktsaldern ér skyldig att in-
stilla sig vid inskrivningsférrattning det ar som infaller nist efter det
han foérvirvat medborgarskapet. Under forutsiattningar, som bestimmes
av Konungen, ma yngling pa egen begiran inskrivas redan innan det ar
han fyller 18 ar, dock ej fore det da han fyller 16 ar. Sidan yngling &r varn-
pliktig, oaktat han icke uppnatt varnpliktsaldern. Sittet for fullgérande av
forsta tjanstgoring och tjanstgoring i en foljd bestimmes av Konungen.
Sadan tjinstgoring skall dock taga sin borjan fore utgingen av tredje aret
efter inskrivningsaret.

Genom gemensamt beslut av Konungen och riksdagen géller, att virn-
pliktig skall vara skyldig bérja sin forsta tjanstgoring det ar da han fyller
19 ar. Jamlikt viirnpliktslagen iger Konungen under angivna forutsitt-
ningar medgiva anstind med tjinstgoringen till nistfoljande &r. Fortfar
anledningen till anstind med tjinstgoringen, ma forlingt anstind, varje
gang for ett ar, beviljas den viarnpliktige. Tjinstgoringen skall dock taga
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sin bérjan senast det ar under vilket den viarnpliktige fyller 24 ar, dir ej
Konungen finner synnerliga skil foranleda lingre anstand.

Historik

Enligt 1941 ars virnpliktslag i dess ursprungliga lydelse skulle de virn-
pliktiga inskrivas det ar de fyllde 20 ar. Inskrivningen éigde rum pa varen.
Huvuddelen av de varnpliktiga pabérjade tjanstgéringen nistféljande ar; de
varnpliktiga vid flygvapnet och en stor del av flottans virnpliktiga borjade
emellertid sin tjanstgoring redan inskrivningsaret, d. v. s. vid 20 ars
alder.

Sedermera uttalade sig savil éverbefdlhavaren som 1945 drs forsvarskom-
mitté for att virnpliktstjanstgoringen i allméinhet skulle pabérjas redan vid
20 ars Alder. Harvid betonades att en dylik anordning skulle motverka minsk-
ningen i den totala tillgdngen pé varnpliktiga samt medfora sociala fordelar
for samhillet och den enskilde. Med stod av yttrande av forsvarets sjukvards-
férvaltning framhélls, att anordningen icke behévde méta niagra betanklig-
heter ur héilsovardssynpunkt, varvid dock betonades att uttagningen av virn-
pliktiga, vilka skulle paborja tjanstgoringen tidigare an hittills varit fal-
let, borde ske med tillborlig forsiktighet. Bade overbefilhavaren och for-
svarskommittén riknade med att 6vergingen till det nya systemet skulle
ske successivt under 1950-talet, varvid den av 21-aringar bestdende alders-
klassen ar for ar skulle kompletteras med ett efter hand vixande antal virn-
pliktiga ur nidrmast yngre aldersklass. Kommittén riknade med att in-
skrivningarna for framtiden skulle forlaggas till hosten.

1948 ars vdrnpliktskommitté forordade att inskrivning skulle dga rum
pé hosten och avse virnpliktiga i 19 ars alder. Kommittén féreslog att under
det ar d overgangen till det nya systemet enligt kommitténs mening borde
aga rum — kalenderaret 1949 — skulle anordnas, forutom varinskrivning for
aldersklass 1949, en inskrivning under hésten for aldersklass 1950.

Pa forslag av Kungl. Maj:t (proposition nr 194) beslot 1949 drs riksdag,
att sarskilda inskrivningsférrattningar skulle anordnas ar 1949 med dem som
enligt viarnpliktslagen skolat inskrivas 4r 1950 — d. v. s. med dem som Aar
1949 fyllde 19 ar — samt att 6vergang till virnpliktstjinstgéring redan vid
20 ars alder for huvuddelen av de varnpliktiga skulle ske successivt i den
takt Kungl. Maj:t bestiamde.

Féljande ar skedde den definitiva Gvergangen till inskrivning av 19-
aringar under hosten. Pa forslag av Kungl. Maj:t (proposition nr 224) beslot
namligen 7950 drs riksdag att i varnpliktslagen inféra nya bestimmelser,
enligt vilka svensk man var varnpliktig fran och med det kalenderar under
vilket han fyllde 19 ar, 4vensom att han var skyldig att samma ar instilla
sig vid inskrivningsforrittning. Férsta tjinstgéringen skulle i regel pa-
borjas aret efter inskrivningen.
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Under ar 1953 riktade chefen for armén och chefen for centrala vdrn-
pliktsbyrdan uppmairksamheten mot den vintade successiva 6kningen av
varnpliktskontingenternas storlek och foreslog i anledning dérav atgarder,
som skulle mojliggora en utjamning aldersklasserna emellan. Forslaget in-
nebar att en efter hand vaxande del av de varnpliktiga skulle pidboérja sin
forsta tjanstgoéring det kalenderar under vilket de fyllde 19 ar.

I anledning av nidmnda forslag uppréittades inom foérsvarsdepartementet
en den 22 december 1953 dagtecknad promemoria. 1 denna konstaterades,
att ett genomforande av forslaget fordrade andringar i varnpliktslagen. S&-
lunda borde foreskrivas, att svensk man skulle vara virnpliktig frdn och
med det kalenderar under vilket han fyllde 18 ar samt att han samma ar
skulle vara skyldig att installa sig till inskrivningsférrattning.

Innan proposition i lagfragan foérelades riksdagen, inhdmtades yttranden
fran vederborande myndigheter betriffande dels de medicinska synpunk-
terna i fragan, dels frdgan i vad man en tidigareldggning av tjanstgéringen
kunde menligt paverka arbetsmarknaden, dels ock fragan om de véirnplik-
tigas civila yrkesutbildning och den inverkan pa denna utbildning som en
tidigareldggning av tjanstgoringen kunde innebéra.

I samtliga avgivna yttranden limnades forslaget i princip utan erinran.
Flertalet remissinstanser hade dock sasom férutsittning for sin anslutning
till forslaget uppstallt, att vissa sirskilda synpunkter beaktades vid dess
genomforande.

Overbefdlhavaren framholl, att betraffande viss teknisk personal — hu-
vudsakligen vid marinen och flygvapnet — kunde anstand erfordras for att
de varnpliktiga fore inryckningen till férsta tjanstgoring skulle hinna skaffa
sig erforderlig verkstadsutbildning och praktik.

Férsvarets sjukvardsstyrelse hade inhdmtat yttrande fran medlemmarna
av styrelsens vetenskapliga rad professorn i medicin H. Malmros, profes-
sorn i rattspsykiatri Gosta Rylander och professorn i ortopedi Sten Friberg.

Professorn Malmros framhdéll, att den foreslagna framflyttningen av viarn-
pliktstjanstgoringen innebar vissa risker. Man miste ndmligen ridkna med att
icke alla ynglingar vid 18 ars alder hade natt den kroppsliga och psykiska
mognad, som vore énskvird vid fullgérandet av militartjanst. I flertalet fall
torde emellertid mognadsgraden vara sadan, att den foreslagna tidiga varn-
pliktstjanstgoringen knappast kunde medfora nagon storre risk. En ofran-
komlig forutsattning for denna framflyttning av varnplikten vore emellertid
en noggrann undersokning och sakkunnig bedomning av savil den kropps-
liga som den psykiska utvecklingsgraden vid inskrivningen. Endast de
varnpliktiga, som vore vil utvecklade, borde inkallas till tidig varnplikts-
tjanstgoring.

Professorn Rylander forklarade, att ur militarpsykiatrisk synpunkt fanns
i princip intet att invinda mot forslaget. Aven om den manliga ungdomen av
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i dag genom éndrade sociala férhallanden i regel fatt sin psykiska utveck-
ling och mognad paskyndad jamfért med tidigare fanns det dock en del yng-
lingar som mognade senare dn andra i psykiskt hinseende. For dem kunde
grupptillvaron i kasernerna, de militdra discplinreglerna samt framfér allt
avskiljandet frin hemmiljon ett ar tidigare dn hittills varit fallet innebira
psykiska péfrestningar av icke onskviard art. Det syntes dirfér vara av
vikt att vid inskrivningen av 18-aringar sadana virnpliktiga franskildes
som forefallit psykiskt sett mindre utvecklade, blyga och osidkra med psy-
koinfantila drag.

Professorn Friberg fann att ur de synpunkter han hade att foretrida
skal till erinran mot forslaget ej syntes foreligga samt framholl att till-
viaxten var visentligen avslutad i 18-arsaldern.

Medicinalstyrelsen, vars yttrande jamvil inhdmtats av sjukvardsstyrelsen,
hade ur medicinsk synpunkt intet att erinra mot att virnpliktstjanstgo-
ringen paborjades det 4r den varnpliktige fyllde 19 &r, under forutsittning
att de varnpliktigas utvecklingsstadium agnades skirpt uppmirksamhet i
samband med uttagningen.

Forsvarets sjukvdrdsstyrelse uttalade sig i huvudsak i samma riktning,
samt understrok med skirpa betydelsen av att de virnpliktigas férutsitt-
ningar, de fysiska sdvil som de psykiska, gjordes till féremal fér omsorgs-
full prévning dvensom att avsedd tjanstgéring inom skéliga grinser anpassa-
des i relation hartill.

Betriffande arbetsmarknadsynpunkterna forklarade arbetsmarknadssty-
relsen, att den foreslagna tidigareldggningen icke torde komma att inverka
menligt pd arbetsmarknaden. Liknande uttalande gjordes av nagra andra
remissinstanser.

Skoloverstyrelsen anforde, att medelaldern for de examinander, som av-
lade studentexamen, hade under de senaste aren oavbrutet stigit eller fran
obetydligt 6ver 19 ar vid sekelskiftet till ndgot 6ver 20 ar for niarvarande.
Detta innebar siledes, att ett stort antal studenter nédgades vid en sinkning
av virnpliktsildern begiara uppskov med inryckningen till sin forsta
tjanstgoring. Nagon olidgenhet fran skolans synpunkt medférde detta emel-
lertid inte under férutsattning att uppskov medgavs varje studerande vid
liroanstalt med studentexamensritt, som gjorde framstillning hirom un-
der aberopande av dnnu inte avlagd studentexamen.

I ett flertal andra yttranden hade jamvil frigan tagits upp om den civila
yrkesutbildningen och den inverkan pa denna som en tidigareldggning av
varnpliktstjidnstgoringen kunde innebira. Det framholls i dessa, att utbild-
ningen vid liroverk och yrkesskolor och annan motsvarande utbildning i ett
betydande antal fall ej avslutats i 19-arsaldern. Direst forslaget genomfor-
des, borde anstind med virnpliktstjanstgoringen beviljas for avslutande
av sidan utbildning. Att sa skedde uppstilldes av nigra remissinstanser som
uttrycklig forutsittning f6r deras anslutning till forslaget.
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P& grundval av detta utredningsmaterial framlade Kungl. Maj:t i propo-
sition nr 92 till 1954 drs riksdag forslag till andringar i varnpliktslagen
innebidrande att tiden for intradet i varnpliktsaldern och inskrivningsskyl-
dighetens fullgérande framflyttades ett ar, d. v. s. till det 4r under vilket
vederborande fyllde 18 ar. Vidare foreslogs, att varnpliktig enligt de néir-
mare bestimmelser Kungl. Maj:t utfiardade skulle vara skyldig att pa-
borja varnpliktstjinstgéringen det ar han fyllde 19 ar.

Andra lagutskottet tillstyrkte i sitt utlatande nr 20 bifall till propositio-
nen samt anférde darvid bland annat f6ljande.

Tidigarelaggningen av tjanstgoringen kan emellertid for den enskilde
medfora psykiska pafrestningar av icke onskviard art. Aven med hinsyn
till den fysiska utvecklingsgraden hos 19-iringar kan militar tjanstgoring
vid sddan alder innebéra vissa risker.

I likhet med de remissinstanser som foretratt den medicinska sakkun-
skapen anser utskottet dock, att forslaget i princip kan godtagas. Utskottet
vill emellertid understryka vad forsvarets sjukvardsstyrelse i sitt remiss-
yttrande anfort ddrom att en oavvislig forutsattning for forslagets genomfo-
rande ar, att en ingdende och i méjligaste man betryggande provning gores
av den enskildes personliga kvalifikationer i hédlsohéinseende samt att han
placeras i sadan tjanstgéring som med hinsyn héirtill ar lamplig och sa
anpassad att befarade risker sa vitt mojligt elimineras. Utskottet forutsétter,
att genom sarskilda foreskrifter pakallas skiarpt uppmérksamhet fran in-
skrivningsmyndighetens sida rérande den enskildes lamplighet fysiskt och
psykiskt for tjanstgoring vid 19 ars alder och att vid tvekan rérande lamp-
ligheten tjanstgéring vid denna alder icke kommer ifrdga. Utskottet vill
dirjamte framhalla, att skdrpt uppmérksamhet kan behova dgnas den varn-
pliktige dven under tjanstgoringens fortgang.

Sasom departementschefen anfért bor vidare all mojlig hinsyn tagas till
dem som ej hunnit avsluta sin utbildning vid laroverk och yrkesskolor
eller annan motsvarande utbildning. Utskottet forutsatter, att anstind med
varnpliktstjanstgoringen i regel skall kunna beviljas i dylika fall.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.

Motionen

Motiondaren framhaller, att savdl utlaindska som svenska erfarenheter
synes utvisa, att kriminaliteten 4r mest framtridande bland pojkar i dldern
14—19 ar och att saledes den ur brottslighetssynpunkt farliga &ldern in-
faller under aren mellan skoltidens slut och virnpliktstjanstgoringens bor-
jan. Mycket tyder pa, menar motionéiren, att den utbildning, som bibringas
under véarnpliktstjanstgéringen, for méinga ynglingar med labil laggning
medfor en avreageringsprocess, som gor dem mindre benigna att bega
kriminella handlingar.
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Utskottet

Svensk man ar varnpliktig fran och med det kalenderar under vilket han
fyller 18 ar. Samma &r skall han installa sig vid inskrivningsférrattning.
Varnpliktig ar skyldig att pabérja sin varnpliktstjanstgoring foljande &r,
d. v. s. det ar han fyller 19 ar.

I motionen féreslas som ett led i kampen mot ungdomsbrottsligheten, att
varnpliktsdldern sidnkes med ett ar. Motiondren framhaller, att saval ut-
landska som svenska erfarenheter synes visa att kriminaliteten hos pojkar
ar mest framtriadande i aldern 14—19 ar. Den ur brottslighetssynpunkt far-
liga aldern infaller séledes for flertalet under &ren mellan skoltidens slut
och viarnpliktstjanstgoringens borjan. Enligt motionédrens uppfattning tyder
mycket pa att varnpliktsutbildningen for ménga ynglingar med labil lagg-
ning medfér en avreageringsprocess, som gor dem mindre benédgna att bega
kriminella handlingar.

Pa forslag av Kungl. Maj:t beslot 1954 ars riksdag att sdnka varnplikts-
aldern fran 19 till 18 ar samt att varnpliktstjanstgoringen skulle borja vid
19 i stéllet for 20 ars alder.

Innan propositionen forelades riksdagen, hade remissyttranden inhamtats.
Dessa avsig att belysa de medicinska synpunkterna i frigan dvensom fragan
i vad man en tidigareliggning av tjanstgéringen kunde menligt paverka
arbetsmarknaden och de varnpliktigas civila yrkesutbildning. Samtliga re-
missinstanser limnade i princip férslaget utan erinran. Flertalet uppstillde
dock sdsom forutsattning for sin anslutning till férslaget att vissa sirskilda
synpunkter beaktades vid dess genomférande. Fran dem som hade att fore-
tridda den medicinska sakkunskapen framhoélls salunda, att den foreslagna
framflyttningen innebar vissa risker, enir icke alla ynglingar vid 18 ars
alder natt den kroppsliga och psykiska mognad, som var erforderlig vid
fullgérandet av militartjanst. Fér dem, som mognade senare én andra i psy-
kiskt hinseende, kunde grupptillvaron i kasernerna, de militira disciplin-
reglerna samt framférallt avskiljandet fran hemmiljén ett ar tidigare inne-
bira psykiska pafrestningar av icke 6nskvérd art. De viarnpliktigas forutsitt-
ningar, de fysiska sdvil som de psykiska, maste darfor goras till féremal
for omsorgsfull provning, och den avsedda tjanstgoringen maste inom ské-
liga granser anpassas i relation dartill. Vid minsta tvekan betriffande den
inskrivningsskyldiges formaga att i medicinskt avseende motsvara militér-
tjanstens krav skulle varnpliktsinkallelsen uppskjutas till ett senare ar.
De myndigheter, som hade att beakta arbetsmarknadssynpunkter, forkla-
rade att en tidigare vidrnpliktstjidnstgoring icke torde komma att inverka
menligt pa arbetsmarknaden. Frian skolh&ll framhélls, att eftersom medel-
aldern for de examinander, som avlade studentexamen, lag vid nagot o6ver
20 &r, ett stort antal studenter maste begira uppskov med inryckningen till
sin forsta tjanstgoring. Nagon oldgenhet ur skolans synpunkt medforde detta
emellertid ej under forutsittning att uppskov regelbundet medgavs. Ett
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flertal andra remissinstanser understrok jamval, att utbildning vid laroverk
och yrkesskolor och annan motsvarande utbildning i ett betydande antal
fall ej avslutats i 19-arsaldern. Anstand med virnpliktstjanstgéringen upp-
stilldes darfor av vissa av dem som uttrycklig forutsittning for deras ansiut-
ning till forslaget.

Andra lagutskottet papekade i sitt av riksdagen godkéinda utldtande i
anledning av propositionen, att tidigareldggningen av tjinstgéringen kunde
for den enskilde medfora psykiska pafrestningar av icke onskvérd art dven-
som att med héansyn till den fysiska utvecklingsgraden hos 19-ringar mili-
tar tjanstgoring vid sddan alder kunde innebira vissa risker. Utskottet an-
sag dock i likhet med de medicinska remissinstanserna, att férslaget kunde
godtagas, men understrok, att en oavvislig forutsattning for forslagets ge-
nomférande var, att en ingdende och i mojligaste mén betryggande prov-
ning gjordes av den enskildes personliga kvalifikationer i hélsohénseende
samt att han placerades i sadan tjinstgoring som med hinsyn dartill var
lamplig och sa anpassad att befarade risker si vitt mojligt eliminerades.
Vidare framholl utskottet, att all mojlig hansyn borde tagas till dem som
ej hunnit avsluta sin utbildning samt att anstdnd med varnpliktstjanst-
goringen i regel borde beviljas i dylika fall.

De farhagor, som salunda framkom vid sdnkningen av aldern f6r varn-
pliktstjanstgéringens paboérjande fran 20 till 19 ar, gor sig helt naturligt
med dn stoérre styrka gillande vid en ytterligare sinkning av denna &lder.
Aven om atskilliga ynglingar uppfyller de fysiska och psykiska forutsatt-
ningarna for militartjanstgéring redan vid 18 ars alder, finns det dock enligt
utskottets mening ett stort antal 18-ringar, som av medicinska skal eller
med hénsyn till pdgdende skol- och yrkesutbildning inte kan fullgéra sadan
tjanstgéring. Att inféra bestdmmelser, som darfér maste forutsitta att en
betydande del av de viarnpliktiga beredes anstind med sin férsta tjanstgoring,
ar enligt utskottets uppfattning inte lampligt.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstailla,

att féorevarande motion, II: 10, icke matte féoranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 22 mars 1960

Pa andra lagutskottets vagnar:

EDVIN JACOBSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain forsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Sunne, fru Carlqvist,
herrar Lars Larsson, Eric Carlsson, Kaijser# och froken Nordstrom;

frain andra kammaren: herr Jacobsson i Tobo, froken Wetterstrom#,
herr Bengtsson i Varberg, froken Sandell, froken Hojer, herrar Johansson i
Sodertilje#, Gustavsson i Alvesta och fru Svensson.

o Ej ndrvarande vid utlitandets justering.



