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Nr 10

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende dispens for
sjukkassa att utgiva ersdttning for kostnad for sjuk-
gymnastisk behandling.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 311 i forsta kammaren av herr Nestrup
m. fl. och nr 387 i andra kammaren av herr Munktell m. fI.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstallts, att riksdagen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t begéira en skyndsam utredning i fraiga om mojlig-
heten for riksforsiakringsanstalten att vid tillampning av 18 § sjukforsak-
ringslagen limna dispens for sjukkassa att under vissa i motionerna angivna
forutsittningar utgiva erséittning for forsikrads kostnad for sjukgymnastisk
eller darmed jamforlig behandling, &ven om behandlingen inte utforts av
likare, av legitimerad sjukgymnast eller av person, som ir upptagen i en av
riksforsikringsanstalten faststilld forteckning 6ver personer med sjukgym-
nastisk utbildning.

Betriaffande de skil motiondrerna aberopat till stéd for sitt yrkande far
utskottet, i den main redogorelse harfor inte lamnas i det foljande, hanvisa
till motionen II: 387.

Gillande bestimmelser m. m.

Jamlikt 18 § lagen om allmdn sjukfoérsdikring ma allmin sjukkassa med
tillsynsmyndighetens medgivande och enligt de nirmare foreskrifter, som
meddelas av tillsynsmyndigheten, besluta, att ersédttning skall utgd for for-
sikrads kostnader for sjukgymnastik eller eljest behandling med bad, mas-
sage, elektricitet eller hetluft eller annan didrmed jamforlig behandling. 1
sadant fall skall den obligatoriska sjukvardsforsikringen i kassan omfatta
aven formdan, som avses med beslutet.

Med stod av niamnda lagrum har riksforsikringsanstalten i cirkularskri-
velse den 10 juli 1954 till de allménna sjukkassorna foreskrivit, att lokal-
eller stadscentralsjukkassas beslut om ersittning ma avse en eller flera av
foljande behandlingsformer, ndmligen sjukgymnastisk behandling (rorelse-
behandling och massage), behandling med hetluft, diathermi och kortvig
samt foniatrisk behandling. Samtliga ifragavarande kassor har sedermera
i sina stadgar infort bestimmelser om behandling som nu sagts.

Sdsom villkor for att Aterbiring enligt av riksforsikringsanstalten fast-
stilllda grunder skall kunna av sjukkassa utgivas for forsikrads kostnader
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for sjukgymnastisk behandling galler, att behandlingen skall ha meddelats
av lakare eller legitimerad sjukgymnast eller ock av person, som upptagits i
en av anstalten faststilld forteckning 6ver personer med sjukgymnastisk ut-
bildning men utan svensk legitimation som sjukgymnast. Till upptagande
i namnda forteckning kan enligt anstaltens principer endast siadana per-
soner med sjukgymnastisk utbildning ifrigakomma, vilka under lingre tid
bedrivit vil vitsordad sjukgymnastisk verksamhet.

Enligt nAmnda grunder skall ersittning for sjukgymnastisk behandling
m. m. utgd med 34 av kostnaden for behandlingen, dock hogst med 34 av
belopp, vilka angives i en av riksforsikringsanstalten faststilld taxa. Nimn-
da belopp ar hogre for behandling, som utforts av legitimerad sjukgymnast,
an for behandling, som utforts av sjukgymnast som upptagits i den av an-
stalten faststallda forteckningen. Ersidttning utgar inte for patientens resa
till och fran behandlingen. Diremot ersittes sjukgymnastens resekostnader
for behandling i patientens hem med 34.

Motionerna

Motionidrerna framhadller betydelsen av sjukgymnastisk behandling och
fysikalisk terapi i eftervarden av rorelsehindrade. Harvid ndmner de dem
som invalidiserats genom polio, fodelseskador (cerebral pares) och multi-

pelskleros.
Emellertid ar, heter det vidare, p4 grund av bristen pa yrkesverksamma

sjukgymnaster mojligheterna mycket sma att fa sjukgymnastisk behand-
ling utanfor tatorterna. Visserligen har, anfor motiondrerna, medicinalsty-
relsen planerat en organisation med distriktsgymnaster, men denna orga-
nisation har inte kunnat forverkligas. Efter att ha framhallit, att man bor
sOka sig fram efter andra vigar, da det galler att 10sa forevarande bristsitua-
tion, fortsatter motionarerna:

Sedan nagra ar tillbaka anordnar sdlunda enskilda organisationer instruk-
tionskurser for modrar till spastiska barn. Bl. a. har De vanféras riksféorbund
genomfort sidana kurser vid forbundets barnkoloni i Vejbystrand. Forald-
rarna instrueras vid dessa av likare och sjukgymnaster i viss behandling,
som sedan foraldrarna fortlopande lamnar sina barn i hemmet. I en del fall
kan det tinkas att nigon av fordldrarna icke dr den lampligaste att ge be-
handlingen utan att denna pa battre sitt utfores av en icke familjemedlem.
Nir vederborande vanfor lamnar familjemiljon blir det ofta nédvandigt, i
fall dar sjukgymnast eller motsvarande icke finnes pa orten, att behand-
lingen limnas av utomstdende person, vilken instruerats i den for veder-
borande lampliga rorelsebehandlingen. Man kan darvid icke ridkna med att
en utomstiende person gratis skall utfoéra regelbundet dterkommande be-
handling. For niarvarande finns ingen majlighet att fa kostnaden for sidan
behandlingshjalp tickt genom sjukkassan. Den vanfére far darfor i regel
sjalv betala behandlingen.
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Motionidrerna papekar vidare, att de invalidiserades mojligheter att resa
till sjukgymnast ofta dr mycket smé, liksom sjukgymnasts mojligheter att
foreta resor till dem som onskar behandling. De anfor dérefter:

Vid sidan av den dispens, som riksforsikringsanstalten limnar till per-
son med sjukgymnastisk utbildning, anser vi dirfor att anstalten skulle
fa meddela en speciell dispens avseende begrinsade, i varje fall angivna
behandlingar. Som villkor fér meddelande av dispens bor uppstillas, att be-
handling av legitimerad sjukgymnast eller av person upptagen i forteck-
ningen inte gar att fi pa orten. Den person som skall utfora behandlingen
skall ocksa av likare och legitimerad sjukgymnast ha forklarats limplig
att ge ifragavarande behandlingar. For att forhindra missbruk av ersitt-
ningsbestimmelserna bor medgivandet endast omfatta behandling av en
viss eller vissa personer. Det kan ocksé ifragasittas om inte dispensen skulle
goras tidsbegriinsad och att riksforsikringsanstalten silunda efter viss, icke
alltfér lang tid skall prova om forutsittningar fortfarande ar for handen
f6r meddelande av dispens i det speciella fallet. For att skapa garantier for
att behandlingen verkligen utfores pa ett riktigt sitt bor den fortlopande
kontrolleras av likare och legitimerad sjukgymnast.

Tidigare behandling av fragan

Vid 1959 drs riksdag framstilldes i motionerna 1: 166 och II: 217 sam-
ma yrkande som i forevarande motioner.

Arendet behandlades av andra lagutskottet, som darvid erholl remissyti-
randen fran féljande myndigheter och organisationer, nimligen kungl. me-
dicinalstyrelsen, riksforsikringsanstalten, De vanforas riksférbund, Kvinn-
liga legitimerade sjukgymnasters riksforbund, RFA-sjukgymnasternas riks-
forbund (sammanslutning av personer som upptagits i den férutndmnda
av riksforsikringsanstalten faststillda forteckningen), Riksforeningen mot
polio, Riksforeningen mot reumatism, Svenska sjukkasseférbundet, Svenska
vanforevardens centralkommitté och Sveriges foraldraféreningar for cp-barn.

Motionsyrkandet tillstyrktes av De vanféras riksforbund, Riksféreningen
mot polio och Riksféreningen mot reumatism. Medicinalstyrelsen stillde sig
kritisk till motionirernas forslag. Svenska vanforevdrdens centralkommitté,
som hilsade med storsta tillfredsstiillelse att uppmirksamheten fists vid
forevarande problem, ansag sig icke kunna tillstyrka den foreslagna vigen
att komma till riitta med dessa. Ovriga remissinstanser avstyrkte motioni-
rernas forslag.

De vanféras riksférbund (DVR) pekade pi den stora bristen pd sjukgym-
naster, sirskilt pA landsbygden, och svirigheterna pa grund dirav for de
invalidiserade att erhilla effektiv behandling. Forbundet framholl, att det
ir vanligt att t. ex. forildrar till invalidiserade barn instrueras av likare eller
sjukgymnast i viss behandling. Denna fortloper sedan under kontroll av
specialister, varvid nya instruktioner limnas nir behandlingsschemat bor
andras. Vidare kan det enligt férbundet for vuxna vanféra vara nodvin-
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digt att i de fall sjukgymnast eller godkind sjukgymnastutbildad icke ar
tillganglig pa orten f& hjalp av annan fér behandlingen limplig person. Man
kan, framholl forbundet, darvid icke rdkna med att en utomstiende person
gratis skall utfora en regelbundet aterkommande behandling. Den vanfore
kan i regel icke betala en sidan behandling. Avslutningsvis anférde for-
bundet:

Aven om de fall det hiar ar friga om inte till antalet ar sa stort finner
DVR i likhet med motiondrerna det ur réittvise- och social synpunkt ytterst
onskvart att dispens kan givas si att mojlighet 6ppnas for sjukkassorna
att utge ersattning for kostnader for sjukgymnastisk behandling aven i de
fall dar behandlingen icke lamnas av likare, legitimerad sjukgymnast eller
av riksforsidkringsanstalten godkénd person. Darvid forutsattes att behand-
lingen sker under kontroll av ldkare eller sjukgymnast. Dispensen bor enligt
forbundets mening limnas med den restriktivitet som anges i motionen och
efter utredning av specialist.

Riksféreningen mot polio anférde liknande synpunkter.
Riksforeningen mot reumatism yttrade bl. a.:

Det ar givet, att den person, som utféor sjukgymnastisk behandling, bor
vara kompetent och lamplig att ge vederbérande behandling. Det synes emel-
lertid som om man, utan att eftersiatta berittigade krav pa skicklighet och
kunnighet, skulle kunna i stérre utstrackning dn nu sker upptaga examine-
rade sjukgymnaster pa riksforsidkringsanstaltens s. k. behorighetslista samt
giva vissa sjukgymnaster med utbildning av motvarande grad dispens for
meddelande av viss behandling som de praktiskt blivit val fortrogna med.
I sAdana fall bor samma restitutionsgrunder for ersidttning fran sjukkassa
tillampas.

FFor de sjuka — styrelsen for Riksforeningen mot reumatism tinker hir-
vid frimst pa de langvarigt ledgdngsreumatiskt sjuka, vilka for sin arbets-
formaga och motarbetande av invaliditet dr i hog grad beroende av sjuk-
gymnastisk behandling, vilken under nuvarande forhéllanden i stor utstriack-
ning icke kan erhallas — skulle en siddan reform vara av stor betydelse.

Medicinalstyrelsen anforde i sitt yttrande:

Medicinalstyrelsen dr for sin del icke 6vertygad om lampligheten att in-
fora en dispensmojlighet pa sidtt som motionarerna foreslagit. I all synner-
het finner styrelsen, att behandlingen av den grupp sjuka — spastiskt sjuka
och polioskadade — som av motionirerna aberopats i sirskilt hog grad
kraver full kompetens hos den behandlande gymnasten. Sarskilt giller detta
spastikerna och de relativt nyblivna paresfallen vid polio. Styrelsen hyser
dven allvarliga farhagor for att den tillimnade kontrollen skulle bli ytterst
svar att genomféra i praktiken.

Liknande synpunkter anférdes av Kvinnliga legitimerade sjukgymnasters
riksforbund och av RFA-sjukgymnasternas riksférbund.
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Synpunkten att behandlingen av spastiskt sjuka kriver speciella insikter
hos den behandlande understroks starkt av Sveriges fordldraféreningar for
cp-barn.

Riksforsikringsanstalten 1amnade i sitt yttrande en redogorelse for de
krav pa utbildning och praktik, som anstalten uppstéller for att intaga per-
son i anstaltens forutnimnda foérteckning, samt fortsatte:

De personer, betriffande vilka i motionen ésyftad dispens skulle med-
delas, uppfylla icke nyssnimnda krav pa utbildning och praktik. Icke hel-
ler kan den av motionirerna avsedda »behandlingen» anses utgdra sidan
behandling, som avses i 18 § sjukforsakringslagen, utan torde nirmast vara
att jimstéilla med sddan vard, som normalt meddelas av den sjukes anho-
riga eller av sjukskéterska eller annan sérskilt anstilld vardare eller vér-
darinna. Med hansyn hirtill och d&4 nigon dndring av nyssnimnda lagrum
i syfte att mojliggora ersittning vid vard av nu angivet slag icke synes bora
ifraigakomma, avstyrker Riksforsikringsanstalten bestdmt, att sidan utred-
ning foretages, varom motionédrerna hemstallt.

Svenska sjukkasseférbundet framholl, att ett genomgiende drag i sjuk-
forsikringslagstiftningen ér, att den vard som ersittes skall vara av viss
garanterad kvalitet. Férbundet anforde darefter:

Ett tillmotesgiende av det i motionerna framférda forslaget skulle inne-
bara att de hittillsvarande kraven pa kvalitet &sidosattes inom ett viktigt
omrade. Den snedvridning som hirigenom skulle uppstd och det orittvisa
forhallande som skulle intrida kan enklast belysas med att papeka att i friga
om sjukgymnastisk behandling allmin sjukkassa skulle forpliktas utgiva
ersittning i fall, diir behandlingen meddelats av person, som saknar utbild-
ning inom facket, under det att kassa samtidigt dr forhindrad utgiva er-
sittning for den forhallandevis kvalitativa ldkarvard, som ofta meddelas
av distriktssjukskoterskorna.

Svenska vanférevdrdens centralkommitté ifragasatte huruvida inte stan-
darden pa den sjukgymnastiska behandlingen skulle lida skada av en ytter-
ligare uppmjukning av uppstillda krav. Aven om ordination komme att ske av
likare, skulle denne ofta ej vara i stind att i detalj foreskriva, hur behand-
lingen skulle genomféras, utan skulle 6verlita detta till sjukgymnasten. Kom-
mittén ansig, att de i motionerna pétalade svarigheterna borde 16sas genom
okning av utbildningskapaciteten av sjukgymnaster. Vidare framholl kom-
mittén, att det borde 6vervigas att inféra mojligheter for sjukkassa att utge
ersittning for resor till och frin sjukgymnastisk behandling.

Andra lagutskottet avstyrkte i sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 21
motionsforslaget. Till motivering anférde utskottet:

Som vitsordats fran flera hall, rader fér nirvarande brist pa legitimerade
sjukgymnaster. Denna brist torde endast i ringa man tickas av de ca 100
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icke legitimerade sjukgymnaster, som upptagits i riksférsikringsanstaltens
forteckning. Dessa férhallanden gor att manga sjuka, sirskilt pa landsbyg-
den, har svart att fa ersiattningsgrundande sjukgymnastisk behandling. Det
ar darfor enligt utskottets mening angeliget att forbittra de sjukas mojlig-
heter till sadan behandling.

Allmén enighet torde rdda om den i sjukférsikringslagen gillande prin-
cipen, att behandling skall vara av betryggande kvalitet for att kunna ersit-
tas av sjukkassa. I friga om sjukgymnastisk behandling kommer principen
till synes i kravet pi att den behandlande skall vara antingen legitimerad
likare, legitimerad sjukgymnast eller sjukgymnast, som upptagits i riks-
forsiakringsanstaltens forteckning.

Av flera remissyttranden framgar, att osakkunnig sjukgymnastisk be-
handling kan innebédra risk for férsimring av patientens tillstind. Motio-
nirernas forslag att behandlingen alltid skulle sti under fortlépande kon-
troll av likare synes utskottet inte utgora tillricklig garanti mot denna
risk. Lakarnas mojligheter till effektiv sidan kontroll ir nimligen synner-
ligen varierande.

Avslutningsvis yttrade utskottet foljande:

Utskottet vill emellertid i detta sammanhang framhéalla, att vissa lattna-
der i bristen pa legitimerade sjukgymnaster torde komma att bli resultatet
av statsmakternas beslut vid 1957 ars riksdag om utbyggnad av utbildnings-
anstalterna for sjukgymnaster. Bristsituationen torde dock komma att besta
under flera ar. Under sidana férhallanden ar det 6nskvirt att allminheten
i storsta mojliga utstrickning kan i ersittningsgrundande behandling dven
hos andra an legitimerade sjukgymnaster. Detta fir dock inte innebira, att
kraven pa betryggande kunnighet hos den behandlande eftersittes.

Utskottet

Ersattning fran sjukkassa for sjukgymnastisk behandling och vissa dir-
med jimférliga behandlingsformer kan utgd endast under férutsittning att
behandlingen utférts av likare, legitimerad sjukgymnast eller sjukgymnast
som upptagits i en av riksforsikringsanstalten faststilld forteckning. I fore-
liggande motioner begires utredning, syftande till att efter sirskild dispens
fran riksforsikringsanstalten ersittning skall kunna utgd jamvil nir be-
handlingen utforts av annan person. Dispens skulle avse behandling av viss
eller vissa personer och limnas endast for behandling p4 ort, dir legitimerad
sjukgymnast eller i forteckningen upptagen sjukgymnast inte finns att till-
gd. Vidare tinker sig motionidrerna sisom forutsittning for dispens, att
den person, som skulle utféra behandlingen, av likare och legitimerad sjuk-
gymnast forklarats limplig dartill samt att verksamheten fortlopande skulle
kontrolleras av likare och legitimerad sjukgymnast.

Riksdagen behandlade i fjol motioner av i huvudsak samma innebérd.
Dérvid avslogs motionerna i enlighet med vad andra lagutskottet hemstillt.
I sitt utlitande anforde utskottet, att allmin enighet torde rida om den i
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sjukforsikringslagen gillande principen, att behandling skall vara av be-
tryggande kvalitet for att kunna ersiattas av sjukkassa samt att osakkunnig
sjukgymnastisk behandling kan innebéara risk for forsiamring av patien-
tens tillstind. Vidare uttalade utskottet, att motionirernas forslag att be-
handlingen skulle fortlopande kontrolleras av likare inte syntes innebara
tillrackliga garantier mot nimnda risk, eftersom likarnas mdjligheter till
effektiv kontroll var synnerligen varierande. Utskottet framholl avslutnings-
vis, att vissa lattnader i bristen pa legitimerade sjukgymnaster kunde van-
tas sidsom fo6ljd av den beslutade utbyggnaden av utbildningsanstalterna for
sjukgymnaster.

De av utskottet silunda anférda skidlen synes alltjimt barande. Visserli-
gen har i arets motioner forordats att ifrigavarande behandlingar skulle sta
under kontroll inte blott av likare utan dven av legitimerad sjukgymnast,
men detta bor inte leda till ett annat stidllningstagande, eftersom sjukgym-
nasternas kontrollmojligheter inte torde vara storre dn likarnas. For ovrigt
skulle den i motionerna foreslagna ordningen tillimpas endast i sidana
orter dar legitimerad sjukgymnast inte finns att tillga.

Utskottet vill dessutom tilligga, att ett genomférande av motionarernas
forslag skulle medfora egendomliga konsekvenser. Vissa behandlingsformer
skulle sdlunda kunna bli ersittningsgrundande, dven om de utféres av okva-
lificerad eller i ringa grad kvalificerad personal. Andra behandlingar, som
kraver kvalificerad personal, t. ex. sidana som utfores av distriktsskoterskor,
skulle diaremot fortfarande inte grunda ersattningsratt.

Under hanvisning till vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 311 och II: 387, icke midtte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 17 mars 1960

P4& andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:
frain forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Sunne, fru Carl-
qvist, fru Svenson, fru Hamrin-Thorell, herrar Lars Larsson och Kaijser;
frain andra kammaren: herr Jacobsson i Tobo, froken Wetterstrom, fro-
ken Hojer, herr Fredriksson, fru Eriksson i Angelholm, herr Gustavsson i
Alvesta, fru Svensson* och herr Svensson i Kungalv¥.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.



8 Andra lagutskottets utldtande nr 10 dr 1960

Reservation
av fru Eriksson i Angelholm och fru Svensson, vilka ansett,

a) att utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

Ersittning frin — — — (= utskottet) — — — legitimerad sjukgymnast.

Antalet legitimerade sjukgymnaster och sjukgymnaster, som upptagits i
riksforsiakringsanstaltens forteckning, ar begriansat, nagot som medfort att
det sirskilt pd landsbygden ofta dr svart att fa behandling av sidan sjuk-
gymnast. P4 grund héirav dr manga sjuka och invalidiserade tvungna att pa
annat sitt soka tillgodose behovet av sjukgymnastik och liknande behand-
ling. I ménga fall har diarvid andra sjukgymnaster anlitats, i andra fall har
behandlingen limnats av nigon annan, som erhallit instruktioner av likare
eller legitimerad sjukgymnast. Det har visat sig, att &ven di behovet av be-
handling tillgodosetts p4 nu nimnda séitt, behandlingen i regel varit av utom-
ordentligt virde; i ménga fall har den varit en forutsittning for att den sjuke
eller invalidiserade over huvud skulle kunna utféra nagot arbete. Emellertid
ar sjukkassorna, sidsom foérut framhadllits, forhindrade att utge ersittning
i dessa fall. DA man inte kan forutsitta att utomstiende personer skall ut-
fora behandling utan ersittning, blir diarfér sjukdomen och invaliditeten
ofta sarskilt ekonomiskt betungande.

Enligt utskottets mening ar det inte rimligt, att sjuka och invalidiserade
manniskor far sarskilt dryga kostnader for sjukgymnastiska och liknande
behandlingar av den anledningen att legitimerad sjukgymnast eller sjukgym-
nast, som upptagits i riksforsikringsanstaltens foérteckning, inte finns att
tillga. Alla mojligheter att vidga ersiattningsratten, utan att kraven pa god-
tagbar kvalitet hos behandlingen eftersattes, bor darfor tillvaratagas. Har-
vid synes den av motionirerna anvisade vigen med dispenser fran riksfor-
sikringsanstalten for sirskilda fall lamplig. Enligt utskottets uppfattning
bor det vara en forutsittning for ersiattning, att behandlingen statt under
overinseende av lakare och legitimerad sjukgymnast. Huru de narmare be-
stimmelserna om forutsittningarna for ersiattningsriatt bor utformas, anser
dock utskottet i likhet med motiondrerna béra nirmare utredas.

b) att utskottet bort hemstéilla,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 311 och II: 387
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam ut-
redning, syftande till sddan dndring i gillande bestimmel-
ser att riksforsikringsanstalten skall kunna medge dispens
for sjukkassa att utge ersiattning for sjukgymnastisk eller
dirmed jamforlig behandling, &ven om behandlingen inte
utforts av likare, legitimerad sjukgymnast eller person, som
ar upptagen i en av riksforsikringsanstalten faststilld for-
teckning 6ver personer med sjukgymnastisk utbildning.

Rydahls Boktryckeri AB - Stockholm 1960



