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Nr 33

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dndrad lydelse av 27 kap. 16 § strafflagen,
m. m.

Genom en den 25 mars 1960 dagtecknad, till lagutskott hénvisad propo-
sition, nr 123, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under &beropande av propositionen bilagda, i statsrddet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag

till

1) lag om éandrad lydelse av 27 kap. 16 § strafflagen; samt

2) lag om beredskapstillstind.

Lagforslagen ar av foljande lydelse:

1) Lag om éindrad lydelse av 27 kap. 16 § strafflagen

Hérigenom férordnas, att 27 kap. 16 § strafflagen skall erhalla dndrad ly-

delse pa sitt nedan angives.

16 §.

(Gdllande lydelse)

Beredskapstillstdnd féreligger se-
dan Konungen meddelat férordnan-
de om vdrnpliktigas inkallande till
tjdnstgoring for rikets férsvar eller
sikerhet och varar intill dess enligt
Konungens férordnande sddana in-
kallelser icke vidare skola dga rum.

I den man det med hénsyn till
krigsfara, vari riket befinner sig, el-
ler andra av krig féranledda utom-
ordentliga forhallanden finnes pa-
kallat, dger Konungen foérordna, att
vad i 8 och 26 kap. samt ovan i detta
kapitel stadgas for det fall att riket
ar i krig jamval skall i tillimpliga
delar gialla betriffande brott som
forovas under annan tid.

(Féreslagen lydelse)

Om intride och upphérande av
beredskapstillstind stadgas sdrskilt.

I den mén det med hénsyn till
krigsfara, vari riket befinner sig, el-
ler andra av krig féoranledda utomor-
dentliga forhallanden finnes pdkallat,
dger Konungen forordna, att vad i 8
och 26 kap. samt ovan i detta kapitel
stadgas for det fall att riket ar i krig
jamval skall i tillimpliga delar gilla
betriaffande brott som forovas under
annan tid.

Denna lag trider i kraft den dag
Konungen bestimmer.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 1 avd. Nr 33
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2) Lag om beredskapstillstand

Harigenom férordnas som foljer.

18§.
Befinner sig riket i krigsfara, m& Konungen for stirkande av rikets for-
svarsberedskap forordna om beredskapstillstdnd.
Beredskapstillstand upphér, nar Konungen férordnar darom.

2 §.

Ar riket i omedelbar krigsfara, ma forordnande om beredskapstillstind
eller om skidrpning av redan bestiende beredskapsiillstdnd tillkinnagivas
genom beredskapslarm. Hirom beslutar Konungen. I dvrigt tillkinnagives be-
redskapstillstdnd pa sdtt Konungen bestimmer.

3 8.

Inledas stridshandlingar mot svenskt territorium och kunna férbindel-
serna med riksstyrelsen icke uppritthillas, ma under forutsittningar i 6v-
rigt, som Konungen bestimmer, civilbefdlhavare eller liansstyrelse férordna
om beredskapstillstind eller om skirpning av redan bestiende beredskaps-
tillstand. Sddant forordnande tillkdnnagives genom beredskapslarm.

4 §.

Om atgéirder, som skola vidtagas under beredskapstillstind, och om de
foreskrifter i 6vrigt, som erfordras for tillimpning av denna lag, férordnar
Konungen.

Denna lag trader i kraft den dag Konungen bestammer.

Inledning

I de den 10 februari 1939 utfirdade militira och civila beredskapscirku-
laren stadgades om atgirder, som skulle vidtagas av militdra och civila myn-
digheter samt av vissa enskilda organisationer under forstarkt forsvarsbered-
skap. Angdende intagande och upphérande av sddan beredskap forordnade
Kungl. Maj:t.

Begreppet forstirkt forsvarsberedskap hade icke nagon betydelse for till-
lampning av straffrattsliga stadganden. Avgérande fér om straffskdrpande
regler och s. k. krigsartiklar i den vid tiden for beredskapscirkulirens till-
komst gallande strafflagen for krigsmakten skulle tillimpas var, om brot-
tet begatts vid mobiliserad avdelning.
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Den militara strafflagstiftningen reformerades ar 1948 och infogades déar-
vid i den allminna strafflagen genom att denna utbyggdes med tvd nya
kapitel, namligen 26 kap. om brott av krigsmén och 27 kap. med sérskilda
bestimmelser for krig, beredskapstillstind m. ni. I samband dérmed infor-
des begreppet beredskapstillstind i strafflagen. D4 det ansigs nodvindigt
att genom en legaldefinition faststilla den niarmare inneborden av begrep-
pet, gavs en sddan definition i 27 kap. 16 § forsta stycket. Detta stadgande
innebir, att beredskapstillstdnd féreligger sedan Kungl. Maj:t meddelat for-
ordnande om virnpliktigas inkallande till tjénstgéring jamlikt 28 § vérn-
pliktslagen.

I 26 kap. strafflagen &r vissa straffsatser avsedda endast for beredskaps-
tillstdnd. Sadana straffsatser finnes vid brotten undanhéllande (11 §), rym-
ning (12 §, jfr dven 19 §) och 6vergivande av post (13 §). Ett par av de i 27
kap. behandlade brotten, namligen olovlig sammankomst (7 §) och brist-
fallig krigsforberedelse (8 §), avser garningar som begds under beredskaps-
tillstind eller d& riket ar i krig. Vidare ma ndmnas att begreppet krigsman
enligt 27 kap. 14 § under beredskapstillstdnd och da riket ar i krig givits en
vidare inneboérd an eljest.

Begreppet beredskapstillstind férekommer idven i militdra rittegdngsla-
gen, dar vissa sirregler har knutits till detta begrepp. I detta avseende kan
hanvisas till 4, 17, 39, 92, 93 och 95 §§ niamnda lag.

Vidare m4 i detta sammanhang erinras om att enligt 2 § lagen den 30 maj
1952 (nr 269) om skyldighet for civilférsvarspliktig att tjanstgora vid krigs-
makten Kungl. Maj:t under beredskapstillstind #dger forordna om sidan
skyldighet.

Begreppet beredskapstillstand har emellertid betydelse dven i andra sam-
manhang. Salunda finnes viktiga bestimmelser, vilka anknyter till detta be-
grepp, i flera i administrativ ordning utfiardade forfattningar, frimst kungo-
relsen den 22 juni 1950 (nr 404) om vad som skall iakttagas vid beredskaps-
tillstdnd (beredskapskungérelsen). Genom denna upphévdes de militira och
civila beredskapscirkulidren. Begreppet beredskapstillstdind anknéts till de-
finitionen i strafflagen. Beredskapskungorelsen syftar bl. a. till att vid bered-
skapstillstdnd astadkomma en automatisk héjning av beredskapen inom to-
talforsvaret. Intriader beredskapstillstind skall salunda lagsta civilférsvars-
beredskap och sjukvardsberedskap intagas. Vid omedelbar krigsfara kan be-
redskapstillstand tillkdnnagivas eller skidrpas genom beredskapslarm, som
ges genom signaler pa civilférsvarets alarmeringssystem. Sddant larm inne-
bir bl. a. mobiliseringsorder till krigsmakten i dess helhet och medfér att
hogsta beredskapsgrad skall intagas inom krigsmakten, civilférsvaret och det
allmént civila medicinalviasendet.

Inom forsvarsdepartementet har sisom ett led i den pagiende beredskaps-
planeringen upprittats en den 16 november 1959 dagtecknad promemoria
angdende 6versyn av beredskapskungorelsen och ddirmed sammanhdngande
frdgor (stencilerad). I promemorian foéreslds bl. a., att den grundliggande
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bestammelsen om beredskapstillstadnd i 27 kap. 16 § strafflagen dndras. In-
trade av beredskapstillstand bor icke ldngre vara en f6ljd av forordnande om
inkallelser jamlikt 28 § varnpliktslagen. I stallet forordas att beredskapstill-
stand skall intrada, nar Kungl. Maj:t vid krigsfara, vari riket befinner sig,
forordnar darom.

Ett vid promemorian fogat forslag till ny beredskapskungorelse innehéller
bl. a. narmare bestimmelser om beredskapsgrader for statliga myndigheter,
institutioner, organisationer och foretag, vilkas verksamhet skall uppritt-
hallas i krig. De salunda faststillda beredskapsgraderna skall dock icke gil-
la krigsmakten, civilférsvaret, det allméant civila medicinalviasendet och po-
lisvasendet. For dessa verksamhetsomraden ar redan beredskapsgrader fast-
stiallda i annan ordning, vartill hinvisning avses skola ske i beredskapskun-
gorelsen. Vidare foreslds i promemorian att beredskapslarm skall i vidstrackt
omfattning innebdra Kungl. Maj:ts forordnande om tillampning av den s. k.
beredskapslagstiftningen.

Over promemorian har yttranden avgivits av Svea hovritt, hovritten 6ver
Skéne och Blekinge, overbefalhavaren, forsvarets civilférvaltning, forsvarets
sjukvardsstyrelse, forsvarets fabriksstyrelse, fartygsuttagningskommissio-
nen, arbetsmarknadsstyrelsen, medicinalstyrelsens sjukvardsberedskaps-
namnd, statspolisintendenten, -civilforsvarsstyrelsen, beredskapsnimnden
for psykologiskt forsvar, generalpoststyrelsen, telestyrelsen, jarnvigsstyrel-
sen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, luftfartsstyrel-
sen, statskontoret, generaltullstyrelsen, riksrikenskapsverket, statens jord-
bruksnamnd, kommerskollegium, sjofartsstyrelsen, riksnidmnden fér ekono-
misk forsvarsberedskap, statens pris- och kartellnamnd, forsdkringsinspe-
tionen, civilbefidlhavarna i forsta—femte civilomradena, overstathallaram-
betet, linsstyrelserna i Stockholms, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Got-
lands, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Kopparbergs, Jamtlands, Vister-
bottens och Norrbottens lan, riksdagens militieombudsman, fullmiktige i
riksbanken, Gverstyrelsen for Svenska réda korset och Sveriges radio aktie-
bolag.

Overstathallarimbetet har 6verldmnat yttrande av civilforsvarschefen i
Stockholms civilférsvarsomrade, lansstyrelsen i Gotlands ldn av civilfor-
svarschefen i Gotlands civilférsvarsomrade, ldnsstyrelsen i Kronobergs lin
av landsfogden i lanet, lansstyrelsen i Malméhus ldn av landsfogden i ldnet
samt av civilférsvarscheferna i Malmoé och Halsingborgs civilférsvarsomré-
den och lansstyrelsen i Norrbottens lan yttranden av landsfogden i linet
och civilférsvarschefen i Luled civilférsvarsomréde.

I propositionen, till vilken utskottet i dessa delar far hanvisa, redogores
4 s. 6—10 for departementspromemorian och & s. 10—12 foér yttrandena
dargver.
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Foredragande statsradet

Statsradet af Geijerstam anfor i propositionen bl. a. féljande:

»I den nuvarande beredskapskungorelsen ges foreskrifter om vad som
skall iakttagas vid beredskapstillstind. Sadant tillstind tillkdnnagives av
Kungl. Maj:t genom kungorelse. Vid omedelbar krigsfara kan Kungl. Maj:t
lata tillkdnnagiva beredskapstillstind genom beredskapslarm eller genom
sddant larm skirpa redan bestdende beredskapstillstind. Om friammande
krigsmakt inlett stridshandlingar mot svenskt omrade, aligger det vederbo-
rande lansstyrelse att, direst beredskapslarm icke tidigare givits och for-
bindelserna med Kungl. Maj:t ar avbrutna, efter samrad med vederbérande
militarbefilhavare lata ge beredskapslarm.

Har kungorelse utfardats om beredskapstillstand eller har beredskapslarm
givits, skall inom krigsmakten, civilforsvaret och det allmant civila medi-
cinalvisendet vissa beredskapsatgirder vidtagas. Vid kungorelse om bered-
skapstillstand skall bl. a. ligsta civilférsvarsberedskap och ligsta sjukvards-
beredskap intagas inom hela riket. Beredskapslarm utgor mobiliseringsor-
der for krigsmakten i dess helhet och innebar tillika, att hogsta beredskaps-
grad skall intagas inom denna. Aven hogsta civilférsvarsberedskap och hogs-
ta sjukvardsberedskap skall intagas, nir beredskapslarm givits.

Som ett led i den beredskapsplanering, som fortlopande pagéir, har inom
forsvarsdepartementet en oOversyn verkstillts av beredskapskungorelsen.
Hirvid har dven det for kungorelsens tillamplighet grundliggande begrep-
pet beredskapstillstind uppmiarksammats. Den nirmare inneborden av detta
begrepp har faststillts i 27 kap. 16 § strafflagen. Enligt detta stadgande fore-
ligger beredskapstillstind sedan Kungl. Maj:t meddelat forordnande om
virnpliktigas inkallande till tjinstgoring for rikets forsvar eller sikerhet och
varar till dess siddana inkallelser icke vidare skall d4ga rum. Hiarigenom har
forhandenvaron av beredskapstillstind anknutits till forordnande om inkal-
lelser jamlikt 28 § varnpliktslagen.

P4 siitt i departementspromemorian framhallits dr det med den utform-
ning, som virnpliktslagens bestimmelser om de virnpliktigas tjinstgorings-
skyldighet numera erhallit, forenat med olagenheter ur skilda synpunkter,
att beredskapstillstdnd ir avhingigt av forordnande om inkallelser enligt
28 § virnpliktslagen. Jag delar darfor den i promemorian framférda me-
ningen, som #ven bitritts av remissmyndigheterna, att den grundliggande
bestimmelsen om beredskapstillstind bor dndras. Dirvid synes limpligt att
gora beredskapstillstinds intride och upphoérande beroende av Kungl. Maj:ts
forordnande. I promemorian har foreslagits, att forordnande om beredskaps-
tillstand skall f4& meddelas, nir riket befinner sig i krigsfara. Forslaget har-
om har vunnit allmin anslutning vid remissbehandlingen, och éven jag fin-
ner den angivna forutsittningen for forordnande om beredskapstillstand
limplig. Den anknyter vil till motsvarande bestimmelser pad andra hall,
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t. ex. i civilforsvarslagen, och torde icke innebédra nagon édndring i sak i for-
héallande till vad som nu giller. For att forordnande skall f& meddelas om
inkallelser jamlikt 28 § viarnpliktslagen torde namligen férutsittas att riket
befinner sig i krigsfara. Den féreslagna losningen liarer darfor icke, sdsom
ifragasatts i ett remissyttrande, innebdra nigon begriansning av den nuva-
rande mojligheten att forordna om beredskapstillstind. Med hinsyn till det
anforda synes de féreslagna éndringarna i fridga om beredskapstillstinds
intrdde och upphorande kunna godtagas &ven med avseende & de bestam-
melser i strafflagen och militéra rittegdngslagen, som #ger tillimpning un-
der beredskapstillstdnd.

I departementspromemorian har framlagts alternativa forfattningsférslag
betriffande den grundliggande bestimmelsen om beredskapstillstind. Det
ena innebér, att bestimmelsen bibehilles i strafflagen, och det andra, att en
sirskild lag om beredskapstillstdnd utfirdas. Uppfattningarna i denna fri-
ga har varit delade bland remissmyndigheterna. For egen del har jag stan-
nat vid att férorda alternativet med en sirskild lag. Avgérande fér huru-
vida férordnande om beredskapstillstind skall meddelas blir visentligen
andra omstindigheter dn behovet att tillaimpa séirskilda straffrattsliga reg-
ler. Jag vill fér 6vrigt erinra om att dessa regler under vissa forutsittningar
kan sittas i tillimpning dven utan sddant férordnande. Med hinsyn till de
vittgdende verkningar pa skilda omraden, som f6ljer med beredskapstill-
stand, synes det vidare oegentligt att bibehalla den grundliggande bestim-
melsen i strafflagen.

Den sirskilda lagen om beredskapstillstind synes bora goras négot ut-
forligare an enligt promemorieférslaget. I 1 § av lagen torde bora stadgas
att Kungl. Maj:t, om riket befinner sig i krigsfara, mé for starkande av ri-
kets forsvarsberedskap forordna om beredskapstillstind samt att siddant
tillstdnd upphor, nir Kungl. Maj:t forordnar darom. Med hinsyn till om-
fattningen av de verkningar, som avses skola intrdda d& beredskapstillstdnd
tillkdnnagives eller skirpes genom beredskapslarm, bor i 2 § upptagas ett
stadgande om férutsittningen for att sddant larm skall fa utfirdas. Av sam-
ma skil anser jag, att de viktigaste férutsattningarna for civilbefalhavares
och lansstyrelses ritt att ge beredskapslarm bor anges i lagen. Detta torde
lampligen kunna ske i 3 §. Slutligen synes lagen boéra, sdsom 4 §, innehdlla
ett bemyndigande fér Kungl. Maj:t att forordna om Aatgarder, som skall vid-
tagas under beredskapstillstdnd, och om de foreskrifter i 6vrigt, som erford-
ras for tillampning av lagen.

Med stod av sistnimnda paragraf avses en ny beredskapskungérelse kom-
ma att utfirdas. Det vid departementspromemorian fogade forslaget till sé-
dan kungorelse har — d& det giller de viktigare andringarna i férhallan-
de till nu gillande regler — i allménhet tillstyrkts av remissmyndigheterna.
Aven for egen del har jag funnit forslaget vil dgnat att liggas till grund fér
en ny beredskapskungorelse. Behov foreligger otvivelaktigt av bestimmel-
ser, som kan leda till battre samordning av beredskapsatgiarderna inom oli-
ka samhillsomraden. Jag finner det darfor dndamélsenligt att sirskilda
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beredskapsgrader infores dven betriffande sddana statliga myndigheter,
vilkas verksamhet skall uppritthallas under krig men for vilka bestim-
melser om beredskapsgrader nu saknas. I likhet med vissa remissmyndig-
heter anser jag det béra overvigas att infora beredskapsgrader jamval for
kommunala myndigheter och enskilda organisationer m. fl., som har att
fullgora viktiga uppgifter inom totalférsvaret. Det synes mojligt att utfor-
ma bestimmelser hirom pa siddant sitt, att niagra oligenheter med hinsyn
till exempelvis de skiftande forhallandena i olika kommuner ej behover be-
faras. Icke heller torde kommunalriattskommitténs overviganden rorande
kommunernas uppgifter under beredskap och krig behéva foregripas ge-
nom sadana bestimmelser. Sdsom framhallits i promemorian féreligger
behov av att i ett kritiskt lige kunna genom beredskapslarm utlésa auto-
matiska verkningar pa framfér allt beredskapslagstiftningens omréde. Pro-
memorians forslag i denna del, som limnats utan erinran av remissmyn-
digheterna, synes mig lampligt avvigt. Det far emellertid i detta liksom i
andra hinseenden ankomma pa Kungl. Maj:t att narmare 6verviga den
nya beredskapskungorelsens innehdll, efter det att lag om beredskapstill-
stand blivit antagen.

Lagen om beredskapstillstind foranleder dndring av 27 kap. 16 § straff-
lagen, dir det nuvarande forsta stycket torde kunna ges den avfattningen
att om intridde och upphérande av beredskapstillstind stadgas sirskilt.

Den nya lagstiftningen torde béra trada i kraft den dag Kungl. Maj:t
bestammer.»

Lagradet

Lagrddet har 1imnat férslagen till lag om adndrad lydelse av 27 kap. 16 §
strafflagen och till lag om beredskapstillstind utan erinran.

Utskottet

I propositionen féreslas viss dndring av den grundliggande bestimmelsen
om beredskapstillstand. Samtidigt foreslds, att denna bestimmelse, som nu
ar intagen i 27 kap. 16 § strafflagen, meddelas i en sirskild lag om bered-
skapstillstand.

Utskottet, som forutsitter, att de nya lagarna skall trada i kraft samma
dag, har vid sin granskning av lagforslagen icke funnit anledning till erin-
ran mot dessa.

I propositionen angives, att en ny beredskapskungorelse kommer att ut-
fardas med stod av 4 § lagen om beredskapstillstind. Enligt ett inom for-
svarsdepartementet upprittat, i propositionen omnimnt forslag till sddan
kungorelse kommer denna att bl. a. innehdlla bestimmelser om beredskaps-
larm. I forslaget anfores, att dylikt larm kommer att innebira Kungl. Maj:ts
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forordnande om att den s. k. beredskapslagstiftningen sattes i tillampning.
Vid propositionen har fogats en forteckning 6ver de forfattningar, betraf-
fande vilka — i den mén icke Kungl. Maj:t annorlunda bestammer — be-
redskapslarm enligt departementspromemorians férslag till beredskapskun-
gorelse skall innebéra sadant férordnande.

Foredragande statsrddet framhaller, att behov foreligger av att i ett kri-
tiskt lige kunna genom beredskapslarm utlésa automatiska verkningar pa
framfor allt beredskapslagstiftningens omrade samt att promemorieforsla-
get i denna del, som limnats utan erinran av remissmyndigheterna, synes
lampligt avvagt.

I nimnda férteckning har upptagits ett stort antal forfattningar. Da den-
na forteckning icke dger omedelbart samband med de i forevarande propo-
sition framlagda lagférslagen utan ar avsedd att fogas vid en kommande
kungorelse, som dnnu icke utformats definitivt, anser utskottet sig icke i
detta sammanhang kunna prova, om den forutskickade formen av bered-
skapslarm bor medfora, att hela den asyftade beredskapslagstiftningen
kommer i tillimpning. Utskottet vill dock framhalla, att sirskilda villkor
giller for tillampning av rekvisitionslagen.

Under hinvisning till det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande proposition, nr 123, matte av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 12 maj 1960
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