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Nr 30

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:1s proposition med forslag
till lag om tilldgg till lagen den 17 juni 1948 (nr 433)
om forsdkringsrorelse.

Genom en den 1 april 1960 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 130, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet férda pro-
tokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade {or-
slag till

Lag
om tilligg till lagen den 17 juni 1948 (ur 433) om forsikringsrorelse

Harigenom f{orordnas, att {ill lagen den 17 juni 1948 om férsikrings-
rérelse skall ndrmast efter 58 § fogas en ny paragraf, betecknad 58 a §, av
féljande lydelse.

58 a §.

Asyftas med oOkningen av forsikringsaktiebolags aktiekapital att for-
varva mera in hilften av aktierna i annat forsikringsaktiebolag eller, om
aktier med olika rostvirde finnas, s minga aktier, att rostetalet for dem ut-
gor mera én hilften av rostetalet for samtliga aktier, dger forsikringsinspek-
tionen medgiva, att betalning for ny aktie mé erliggas med aktie i sistnamn-
da bolag samt att teckning av de nya aktierna sker med villkor hirom.

Har férsikringsinspektionen liamnat medgivande enligt forsta stycket,
skall foretradesratt enligt 50 § till teckning av de nya aktierna icke till-
komma forutvarande aktie. Vad i 53 § andra stycket stadgas skall icke
tillampas i frdga om aktieteckning med villkor som inspektionen medgivit.

Beslut om okning av forsikringsaktiebolags aktiekapital med sidant
villkor rorande teckningen av de nya aktierna som avses i forsta stycket
skall, utéver vad som foreskrives i 45 § forsta stycket, innehalla alla om
aktieforvarvet och koncernbildningen traffade bestimmelser. Vad i 45 §
forsta stycket 5. stadgas foranleder ej dartill, att viardet av aktie, som skall
tillskjutas, i 6kningsbeslutet uppskattas till visst penningbelopp. Forslaget
till 6kningsbeslutet eller, om styrelsen fattat beslut enligt 58 §, 6kningsbe-
slutet skall, niar det enligt 44 § andra stycket halles tillgdngligt for aktie-
dgarna och framligges & bolagsstimman, vara atféljt av forsikringsinspek-
tionens medgivande. Medgivandet skall jamvil i avskrift fogas vid tecknings-
listan och angivas i den forteckning, som enligt 48 § tredje stycket skall upp-
lagas i teckningslistan. Anmaélan enligt 57 § 1 och 2 mom. skall innehalla
dels uppgift & den egendom, som tillskjutits, och det antal aktier, for vilka
tillskott skett, dels ock forsikran att den anmilda inbetalmingen pa aktie-
kapitalet, dir den ej fullgjorts genom sidant tillskott, blivit verkstilld ge-
nom betalning i penningar eller dirmed enligt 331 § jamstilld betalning eller
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ock genom kvittning mot skuld till aktietecknare. Darvid skall angivas huru
mycket som guldits genom betalning och huru mycket som guldits genom
kvittning; och skall, dar kvittning skett, tillika forsdkras, att kvittningen
icke lant till nackdel fér bolaget eller dess borgenéarer.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling.

Inledning. I skrivelse till Kungl. Maj:t den 22 januari 1960 har forsakrings-
inspektionen tagit upp fragan om maéjligheterna enligt nuvarande lagstiftning
for forsakringsaktiebolagen att genom sammanslagning av bolag eller kon-
cernbildning skapa storre foretagsenheter.

Inspektionen erinrar om att utvecklingen péi forsikringsomridet under
senare ar bade i Sverige och utlandet kinnetecknats av en allt stérre be-
nigenhet hos forsikringsbolagen att genom sammanslagningar och koncern-
bildningar skapa storre foretagsenheter. Orsakerna hirtill ar flera. Salunda
har de kontorstekniska hjilpmedlens utveckling alltmera accentuerat stor-
driftens fordelar. Stérre foretag har storre mojligheter att finansiera exem-
pelvis dyrbara elektroniska databehandlingsmaskiner och att till fullo ut-
nylitja dessas kapacitet. Maskinerna gor att det numera ar méjligt att skéta
och bearbeta mycket stora férsikringsbestand. Sarskilt inom sddana grenar,
dar forsikringarna ir manga men okomplicerade till beskaffenheten, kan
darfér ur rationaliserings- och effektivitetssynpunkt vinster goras genom
att man slar ihop flera bolag till ett eller nira samarbetar i koncernform.
Aven betraffande huvudkontors- och filtorganisationerna kan &tminstone
pa lang sikt fordelar erhéllas genom sammanslagning av likartade avdel-
ningar.

Forsikringsinspektionen papekar dven att stérre enheter innebir storre
tackningskapacitet och dirmed mindre beroende av den internationella
marknaden. Detta ir av betydelse i atom- och jetaldern, da virdeanhopning-
arna och diarmed forsikringssummorna tenderar att bli allt storre. Genom
sammanslagning eller koncernbildning 6kas ocksid mdjligheterna att an-
stilla hogt kvalificerad personal, dar sddan behovs. Inspektionen framhéller
dven den konkurrens fran utlindska foretag med stora resurser, som kan
aktualiseras allt eftersom planerna pa okat ekonomiskt samarbete i Eu-
ropa forverkligas. Ju effektivare de svenska bolagen ar, desto stérre moj-
ligheter har de att hdvda sig i denna konkurrens.

Inspektionens skrivelse utmynnar i forslag om viss utvidgning av moj-
ligheterna enligt nuvarande lagstiftning att skapa koncerner inom forsik-
ringsvisendet.

Giillande riitt m. m. Lagen den 17 juni 1948 (nr 433) om forsiakringsrorelse
saknar motsvarighet till den allmidnna aktiebolagslagens regler om fusion. I
stillet upptager forsakringsrorelselagen i 295 § bestimmelser om 6verla-
telse av ett forsakringsbolags forsakringsbestand till annat foérsikringsbo-
lag, varigenom 6ppnas mojlighet till sammanslagning av forsikringsbolag.
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Avtal om overlatelse skall enligt lagrummet godkidnnas av bolagsstimman
i det overlatande bolaget och far icke verkstillas utan férsikringsinspektio-
nens tillstind. For att en sammanslagning av tva foretag skall komma till
stand forutsatts, att hela forsiakringsbestandet 6verlates och att direfter lik-
vidation sker av det overlatande bolagets aterstdende aktiva och passiva.

Det ar vidare att mérka, att de mojligheter, som aktiebolagslagen erbju-
der till koncernbildning genom nyemission, icke star férsikringsaktiebola-
gen till buds. Nar det géaller sammanslagning av vanliga aktiebolag ir nim-
ligen en ofta anlitad utvig att det ena bolaget utokar aktiekapitalet medelst
nyteckning av aktier och mottager aktierna i det andra bolaget som betal-
ning fér de nya aktierna. Ett siddant forfarande ar for forsékringsaktiebo-
lagens del uteslutet till £61jd av de i 8 § tredje stycket och 46 § forsidkrings-
rorelselagen upptagna férbuden mot apportbildning, dvs. att aktietecknare
likviderar tecknade aktier med annan egendom #n penningar, s. k. apport-
egendom.

Forbudet i 8 § tredje stycket mot tillskott av apportegendom avser be-
talning for aktier, som tecknas i samband med bildandet av ett forsikrings-
aktiebolag. Undantag fran foérbudet forekommer endast fér kvittning, som
bolagets styrelse enligt 36 § for visst fall kan medgiva, och for vissa betal-
ningssitt, som enligt 331 § anses jamstéllda med betalning i penningar. Mot-
svarande féorbud mot apportbildning giller enligt 46 § dven vid 6kning av
aktiekapitalet genom nyteckning. Aven i detta fall kan styrelsen, enligt 55 §
andra stycket, medge kvittning, varjamte 331 § dger tillimpning.

I propositionen lamnas & s. 5—38 en redogorelse for forsakringsinspektio-
nens forslag och remissyttrandena déaroéver.

Departementschefen, Foredragande departementschefen, statsrdadet Lange,
anforde vid lagradsremissen: »Utvecklingen pa forsikringsvisendets omride
har sedan lang tid praglats av stravanden till koncentration av féretagsenhe-
terna. Vid tillkomsten av 1948 ars forsdkringsrorelselag framholls dven det
onskvirda i att mojligheterna till foretagskoncentration pa lampligt satt un-
derlittades. Ndarmast diskuterades darvid frigan om bestimmelser motsva-
rande aktiebolagens fusionsregler borde upptagas i den nya lagen om forsak-
ringsrorelse. En sadan 16sning avvisades emellertid med den motiveringen
att de aktiebolagsrittsliga reglerna om genomférande av fusionsval med
domstolsprocedur for provning av borgenirernas ritt icke utan vidare lit
sig anpassas efter forsikringsviasendets forhallanden. I stillet vidtogs en
forenkling av da gallande regler om frivillig 6verlatelse av foérsikringsbe-
stdnd. Samtidigt utstricktes bestimmelserna hirom — vilka tidigare endast
gallt livforsikring — till att avse aven skadeforsikring.

Sasom forsikringsinspektionen framhallit stiller den hardnande konkur-
rensen fran utlandet inom forsikringsbranschen och den senaste tidens snab-
ba utveckling bl. a. pa det kontorstekniska omradet 6kade krav i vart land pa
samarbete forsikringsforetag emellan och pa samgéende i storre enheter.
Nuvarande lag om forsikringsrorelse har emellertid visat sig icke i alla si-
tuationer tiligodose behovet att pa ett dndamaélsenligt sitt kunna samman-
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fora bolag i koncerner och déirigenom rationalisera driften. Den metod for
sammanslagning av foretagsenheter, som 295 § gallande lag om forsikrings-
rorelse anvisar, forutsitter att det ena bolaget trader i likvidation. Detta
kan medfora sddana nackdelar att metoden i vissa fall framstir sisom
olamplig.

I enlighet med sina direktiv har 1958 ars forsdkringssakkunniga tagit
upp de problem, som sammanhénger med strukturférdndringarna inom for-
sikringsbranschen. De sakkunniga har numera — for tva dagar sedan —
framlagt forslag som bl. a. syftar till att underldtta skapandet av kon-
cerner. Forslag pa grund av de sakkunnigas betinkande kan emellertid
komma att foreliaggas riksdagen tidigast under ar 1961. Mot bakgrunden hér-
av har forsakringsinspektionen — for att tillgodose det aktuella behovet av
underlattande regler — foreslagit, att lagandring i detta syfte forelaggs re-
dan innevarande ars riksdag. Inspektionens forslag innebdr en uppmjuk-
ning av nuvarande forbud for forsakringsbolag att vid utékning av aktie-
kapitalet mottaga apportegendom sésom likvid for nytecknade aktier. Ge-
nomfores forslaget 6ppnas maojlighet for forsakringsaktiebolag att foretaga
nyemission i syfte att forvarva aktiemajoriteten eller samtliga aktier i an-
nat forsikringsbolag och déirigenom skapa ett 6nskvirt koncernférhillande.
Forslaget har tillstyrkts av remissinstanserna.

Jag ar ense med forsdkringsinspektionen att det ar angelédget att redan nu
s6ka komma till rdatta med den otidsenlighet i lagstiftningen som blivit pa-
talad. Aven om det, i betraktande av att en revision av stora delar av férsak-
ringsrorelselagen ar nira forestdende, i och for sig varit 6nskvirt om fore--
varande sporsméil kunnat ansta till dess de forsikringssakkunnigas betéin-
kande kan tagas upp till bedomning, synes intresset av att utan drojsmal
jamna vigen for det pagdende rationaliseringsarbetet inom férsakringsva-
sendet viaga si tungt att berérda betankligheter torde fa vika. Det ma pa-
pekas, att ett stallningstagande nu i denna fraga icke behover foregripa det
resultat, vartill ett overvigande av de sakkunnigas férslag kan komma att
leda. Den dndring av forsakringsrorelselagen som jag i detta sammanhang ar
beredd fororda bor betraktas sdsom en provisorisk losning i avvaktan pa
det samlade Gvervigande, som en allsidig bedomning av de sakkunnigas for-
slag forutsatter.

Jag delar dven forsakringsinspektionens mening, att ett begrinsat undan-
tag frdn forbudet mot apportillskott vid nyemission dr den lampligaste 16s-
ningen. Undantaget bor enbart gélla for det fall att 6kningen av aktiekapi-
talet kommer till stind sisom ett led i en koncernbildning eller syftar till en
fullstdndig sammanslagning mellan férsikringsbolag. Det bor kriavas att ny-
emissionen siktar till férvarv av mera dn hilften av aktierna i annat for-
sdkringsbolag eller, om aktier med olika rostviarde finns, si méanga aktier
att rostetalet for dem utgoér mera an halften av rostetalet for samtliga aktier.

Vidare bor i enlighet med inspektionens férslag undantag ej fa ske fran
forbudet mot apportbildning med mindre inspektionen limnat medgivande
dartill. Sddant medgivande bor grundas pa prdvning av samtliga bestim-
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melser rorande okningen av aktiekapitalet och aktieteckningen. Medgivan-
de bor ej lamnas med mindre savil den asyftade koncernbildningen som de
i samband med okningsbeslutet traffade bestimmelserna framstar sisom
lampliga bade ur forsidkringstagarnas och ur det allmédnnas synpunkt.

I frdga om okningsbeslut med bestimmelse om apporttillskott skall sjalv-
fallet forsidkringsrorelselagens allménna regler om o6kning av aktiekapita-
let tillAmpas. Harvid torde utan uttrycklig bestimmelse vad som stadgas
om betalning av aktie komma att iga motsvarande tillampning i fraga om
tillskott. Med hénsyn till svarigheterna att i penningar vérdera apport-
egendomen boér bestimmelsen i 45 § forsta stycket 5. om skyldighet att i
okningsbeslutet angiva det belopp, som skall inbetalas for aktie, icke for-
anleda till att aktie, som skall tillskjutas, i 6kningsbeslutet uppskattas till
visst penningbelopp.

I forsdkringsinspektionens forfattningsfoérslag har upptagits bestammelse
om det bokforingsvirde som skall asattas de forviarvade aktierna. En sddan
bestimmelse -— vilken har sin forebild i lagen om bankroérelse — torde dock
sakna egentlig mening med hénsyn till den insyn i aktievirderingen som
forsakringsinspektionen med det foreslagna tillstindsférfarandet erhéaller.
De allminna reglerna om virdering av forsiakringsbolags tillgdngar torde
alltsa fa tillimpas aven betriaffande ifrigavarande aktier.

Bestammelser av det innehdll som nu redovisats torde fa upptagas i en
sarskild paragraf, som fogas till de i 44—58 §§ upptagna stadgandena om
aktiekapitalets utokning genom nyteckning. De nya bestimmelserna torde
béra trada i kraft omedelbart efter utfardandet.»

Lagradet. Lagradet har lamnat forslaget utan erinran.

Utskottet. Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts
forslag och far alltsi hemstalla,
att forevarande proposition, nr 130, méatte av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 28 april 1960

P& forsta lagutskottets vagnar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin f6rsta kammaren: fru Girde Widemar, herrar Ahlkvist, Per Olofs-
son, Nystrom, Gezelius, Per-Olof Hanson, Erik Svedberg och Svanstréom;

fran andra kammaren: herr Landgren, fru Boman, herrar Ostrand, Fro-
ding, Andersson i Storfors, Filldin och Zetterberg i Stockholm.
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