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Nr 19

Utldatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition dels angd-
ende godkdnnande av protokoll innebdirande dndring
av konvention rorande faststillande av vissa gemen-
samma bestimmelser i frdga om internationell luft-
befordran, dels ock med férslag till lag om dnd-
ring i luftfartslagen den 6 juni 1957 (nr 297).

Genom en den 30 december 1959 dagtecknad, till lagutskott hénvisad pro-
position, nr 34, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under dberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att

dels godkédnna ett vid propositionen fogat, den 28 september 1955 avslu-
tat protokoll innebdrande dndring av konventionen roérande faststdllande av
vissa gemensamma bestidmmelser i friga om internationell luftbefordran,
undertecknad i Warszawa den 12 oktober 1929;

dels ock antaga ett vid propositionen fogat forslag till lag om é#ndring i
luftfartslagen den 6 juni 1957.

Betraffande propositionens huvudsakliga innehdll ma héar anféras foljan-
de.

Den i Warszawa den 12 oktober 1929 undertecknade konventionen ro-
rande faststillande av vissa gemensamma bestimmelser i friga om inter-
nationell luftbefordran, till vilken Sverige liksom ovriga nordiska lander
anslutit sig, har reviderats genom ett i Haag den 28 september 1955 avslu-
tat protokoll. De viktigaste dndringarna éar, att foreskrifterna om beford-
ringshandlingar forenklats och att fraktforarens ansvarighet 6kats i fall d&
flygpassagerare omkommit eller skadats.

I propositionen begires riksdagens godkidnnande av att Sverige ansluter
sig till detta protokoll. Det framlagda lagforslaget, som tillkommit efter
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge, omfattar de bestim-
melser som erfordras for Sveriges ratifikation av protokollet.

I fraga om lydelsen av det propositionen bifogade protokollet av den 28
september 1955, benamnt Haagprotokollet, tillater sig utskottet hinvisa till
propositionen (s. 2—27).

Det ovannimnda lagférslaget ir av foljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 1 avd. Nr 19
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Forslag
till

Lag
om indring i luftfartslagen den 6 juni 1957 (nr 297)

Hirigenom foérordnas, att 1 kap. 4 §, 9 kap. samt 15 kap. 1 § luftfarts-
lagen den 6 juni 1957 skola erhilla éndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1 KAP.

4 §.

Denna lag

ar tillamplig.

Bestimmelserna i 9 kap. dro, dndd
att luftfartyget icke dr av svensk na-
tionalitet, tillimpliga jimvdl vid luft-
fart utom riket, i den mdn det féljer
av éverenskommelse med frimman-
de stat eller eljest av allmdnna rdtts-
grundsatser.

9 KAP.

Om befordran med luftfartyg

18.

Angdende befordran med luftfar-
tyg av passagerare, resgods eller gods,
vilken utféres mot vederlag eller av
lufttrafikféretag verkstdlles veder-
lagsfritt, stadgas i lagen om beford-
ran med luftfartyg.

Anm, Vid 9 kap. angives i det foljan-
de till jimforelse med forslaget lydelsen
av den med hénvisningen i 9 kap. 1 §
luftfartslagen avsedda lagen den 5 mars
1937 (nr 73) om befordran med Iuft-
fartyg.
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(Gdllande lydelse)

Lagens tillimpningsomrade

18.

Denna lag galler befordran med
luftfartyg av passagerare, resgods el-
ler gods, vilken utfores mot vederlag
eller av lufttrafikfoéretag verkstilles
vederlagsfritt.

2 §.

A luftbefordran, som utfores i en-
lighet med internationella oJverens-
kommelser om postbefordran, dger
denna lag icke tillimpning, ej heller
d befordran, som verkstdilles av luft-
trafikforetag sdsom forsta forsok i
syfte att upprdtta reguljir luftbe-
fordringslinje, eller d befordran, som
utféres under osedvanliga foérhallan-

den och faller utom normal utévning
av lufttrafik.

Befordringshandlingar
I. Biljett
3 §.

Vid befordran av passagerare skall
fraktforaren utfdrda biljett, innehal-
lande féljande uppgifter:

a. ort och dag for utfdirdandet;

b. avgangsort och bestimmelseort;

c. avsedda mellanlandningar, frakt-
foraren obetaget att férbehalla sig
rdtt till nédig dndring;

(Foreslagen lydelse)

Bestimmelsernas tillimpnings-
omrade

18.

Vad i detta kapitel stadgas galler
befordran med luftfartyg av passa-
gerare, resgods eller gods, vilken ut-
fores mot vederlag eller av lufttra-
fikforetag verkstilles vederlagsfritt.

Med Warszawakonventionen fér-
stds i detta kapitel den i Warszawa
den 12 oktober 1929 undertecknade
och genom det i Haag den 28 septem-
ber 1955 avslutade protokollet revide-
rade konventionen om internationell
luftbefordran.

2 8.

Bestimmelserna i detta kapitel dga
icke tillimpning d postbefordran.

Vad i 3—9 §§ stadgas om beford-
ringshandlingar skall icke gdlla i fra-
ga om befordran, som utféres under
osedvanliga forhallanden och faller
utom normal utévning av luftfarts-
verksamhet.

Befordringshandlingar

3 8.
Vid befordran av passagerare skall
utfdrdas biljett, innehdallande:

a) uppgift @ avgangsort och be-
stammelseort;

b) ddir avgdingsorten och bestim-
melsecorlen dro beligna i samma stat
och en eller flera mellanlandningar
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(Gadllande lydelse)

d. fraktférarens eller fraktforarnas
namn och adress; samt

e. att befordringen uiféres under
den ansvarighet, som stadgas i den-
na lag

Ar biljett ej utfdrdad, har den ej
foreskrivet innehall eller har den for-
kommit, vare befordringsavtalet &n-
dock gdllande och underkastat be-
staimmelserna i denna lag. Har frakt-
foraren mottagit passageraren utan
att biljett utfardats, dge han likvdl ej
aberopa de bestimmelser, som ute-
sluta eller begrinsa hans ansvarighet.

II. Resgodsbevis
4 §.

Vid befordran av resgods, som pas-
sageraren limnat i fraktférarens vdird
(inskrivet resgods), skall denne ut-
fdrda resgodsbevis.

Resgodsbevis skall upprdttas i tvd
exemplar, det ena for passageraren,
det andra for fraktféraren. Beviset
skall innehalla foljande uppgifter:

a. ort och dag for ulfdirdandet;

(Féreslagen lydelse)

avses skola dga rum i annan stat,
uppgift @ platsen fér minst en sddan
mellanlandning; samt

c¢) meddelande att befordringen
kan vara underkastad Warszawakon-
ventionen eller lag som i likhet med
konventionen i regel begrdnsar frakt-
forarens ansvarighet i frdga om ska-
da a person liksom dd resgods foér-
kommer, minskas eller skadas.

Biljetten skall, ddr ej annat styr-
kes, gdlla sdsom bevis om beford-
ringsavtalets slutande och om villko-
ren for befordringen.

Ar biljett ej utfardad, har den ej
foreskrivet innehall eller har den for-
kommit, skall befordringsavtalet an-
dock gdlla och vara underkastat be-
stimmelserna i detta kapitel. Har
passageraren med fraktférarens sam-
tycke gatt ombord d luftfartyg utan
att biljett utfardats eller innehdller
biljetten icke meddelande som avses
i forsta stycket under c), dger frakt-
foraren dock icke aberopa sddan be-
grdansning av ansvarigheten som stad-
gas i 22 §.

4 8.

Vid befordran av inskrivet resgods
skall utfdrdas resgodsbevis. Har be-
viset ej fogats vid biljett som upp-
fyller foreskrifterna i 3 § forsta styc-
ket eller intagits i sddan biljett, skall
det innehéalla:
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(Gdllande lydelse)

b. avgangsort och bestimmelseort;

¢. fraktférarens eller fraktférarnas
namn och adress;

d. biljettens nummer;

e. att resgodset utlimnas till inne-
havaren av beviset;

f. kollinas antal och vikt;

g. belopp, som uppgivits i enlighet
med 22 § andra stycket; samt

h. att befordringen uifores under
den ansvarighet, som stadgas i denna
lag.

Ar resgodsbevis ej utfiardat, har
beviset ej foreskrivet innehdll eller
har det forkommit, vare befordrings-
avtalet andock gdllande och under-
kastat bestdmmelserna i denna lag.
Har fraktféraren mottagit resgodset
utan att resgodsbevis utfirdats eller
innehaller beviset icke de i andra
stycket under d., f. och h. féreskriv-
na uppgifter, dge han likvdl ej abe-
ropa de bestimmelser, som utesluta
eller begrdinsa hans ansvarighet.

(Foreslagen lydelse)
a) uppgift da
stammelseort;
b) ddr avgdngsorten och bestdim-
melseorten dro beldgna i samma stat
och en eller flera mellanlandningar
avses skola dga rum i annan stat,
uppgift da platsen fér minst en sddan
mellanlandning; samt

avgangsort och be-

c¢) meddelande att befordringen
kan vara underkastad Warszawakon-
ventionen eller lag som i likhet med
konventionen i regel begrdinsar frakt-
férarens ansvarighet dd resgods for-
kommer, minskas eller skadas.

Resgodsbeviset skall, ddr ej annat
styrkes, gdlla saésom bevis om resgod-
sets inskrivning och om villkoren for
befordringen.

Ar resgodsbevis ej utfardat, har
det ej foreskrivet innehall eller har
det forkommit, skall befordringsav-
talet andock gdlla och vara under-
kastat bestdmmelserna i detta kapi-
tel. Har fraktféoraren mottagit res-
godset i sin vdrd utan att resgodsbe-
vis utfiardats eller innehaller, i fall
dd beviset icke fogats vid eller inta-
gits i biljett som uppfyller foreskrif-
terna i 3 § forsta stycket under c),
beviset ej meddelande som avses i
forsta stycket under c) av forevaran-
de paragraf, dger fraktféraren dock
icke aberopa sddan begrdnsning av
ansvarigheten som stadgas i 22 § and-
ra stycket.
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(Gdllande lydelse)

III. Flygfraktsedel

5 §.

Vid befordran av gods dge frakt-
foraren fordra, att avsdndaren upp-
rittar och avlimnar en befordrings-
handling, betecknad flygfraktsedel.
Avsindaren dge fordra, att sadan
handling mottages av fraktforaren.

Ar flygfraktsedel ej utfirdad, har
den ej foreskrivet innehall eller har
den férkommit, vare befordringsav-
talet dndock gdllande och, med det
undantag som féljer av 9 §, under-
kastat bestdimmelserna i denna lag.

6 §.

Flygfraktsedeln skall upprittas av
avsidndaren i tre originalexemplar och
avlimnas tillsammans med godset.
Det forsta exemplaret skall forses
med beteckningen »for fraktfoéraren»
och undertecknas av avsindaren. Det
andra exemplaret skall betecknas
»>for mottagaren»; det undertecknas
av avsandaren och fraktforaren samt
atfoljer godset. Det tredje exempla-
ret undertecknas av fraktféraren och
aterstilles av honom till avsiandaren
efter godsets mottagande.

Fraktforarens underskrift skall
tecknas vid godsets mottagande;
den kan ersattas med stampel. Av-
sindarens underskrift kan vara
tryckt eller erséittas med stiampel.

Dir fraktféraren pa avsindarens
begiaran upprattat flygfraktsedeln,
anses han, dir ej annat styrkes, hava
handlat fér avsandarens rakning.

(Foreslagen lydelse)

5 §.

Vid befordran av gods dger frakt-
foraren fordra, att avsindaren upp-
rattar och avlimnar en befordrings-
handling, betecknad flygfraktsedel.
Avsidndaren dger fordra, att sédan
handling mottages av fraktféraren.

Ar flygfraktsedel ej utfiardad, har
den ej foreskrivet innehdll eller har
den forkommit, skall befordringsav-
talet dndock gdlla och, med det un-
dantag som féljer av 9 §, vara un-
derkastat bestimmelserna i detta ka-
pitel.

6 §.

Flygfraktsedeln skall upprittas av
avsindaren i tre originalexemplar
och avlamnas tillsammans med god-
set. Det forsta exemplaret skall for-
ses med beteckningen »for fraktfo-
raren» och undertecknas av avsin-
daren. Det andra exemplaret skall
betecknas »for mottagarens; det un-
dertecknas av avsandaren och frakt-
foraren samt atfoljer godset. Det
tredje exemplaret undertecknas av
fraktforaren och aterstilles av ho-
nom till avsandaren efter godsets
mottagande.

Fraktforarens underskrift skall
tecknas innan godset tages ombord a
luftfartyget; den kan ersiattas med

stampel. Avsandarens underskrift
kan vara tryckt eller ersittas med
stampel.

Har fraktféraren pa avsindarens
begaran upprittat flygfraktsedeln,
anses han, dar ej annat styrkes, hava
handlat for avsandarens riakning.
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(Gdllande lydelse)

7 8.

Avser Dbefordringen flera kolli,
skall avsandaren, dar fraktforaren
det begdr, uppratta sarskilda flyg-
fraktsedlar.

8 8.

Flygfraktsedeln skall innehalla fol-
jande uppgifter:

a. ort och dag fér utfirdandet;

b. avgangsort och bestimmelseort;

c. avsedda mellanlandningar, frakt-
foraren obetaget att foérbehdlla sig
rétt till nédig dndring;

d. avsindarens namn och adress;

e. den forste fraktférarens namn
och adress;

f. om viss mottagare angives, hans
namn och adress;

g. godsets art;

h. stycketal, férpackningssdtt och
kollinas sdrskilda mdrken eller num-
mer;

i. godsets vikt, myckenhet, rymd
eller matt;

j. godsets och férpackningens syn-
liga tillstdind;

k. frakten, om den dr bestimd, dag
och ort fér betalningen, sd ock av
vem den skall erldiggas;

1. om godset sindes mot efterkrav,
vederlaget for godset, sa ock kostnad
som skall gdldas av mottagaren;

m. belopp, som uppgivits i enlighet
med 22 § andra stycket;

n. i huru mdnga exemplar flyg-
fraktsedeln utfdrdats;

o. handlingar, som avlimnats till

(Foreslagen lydelse)
78.

Avser befordringen flera kolli,
skall avsandaren, dar fraktforaren
begir det, uppritta sarskilda flyg-
fraktsedlar.

8 8.
Flygfraktsedeln skall innehélla:

°

a) uppgift a avgangsort och be-
stimmelseort;

b) ddr avgdngsorten och bestim-
melseorten dro beldgna i samma stat
och en eller flera mellanlandningar
avses skola dga rum i annan stat,
uppgift @ platsen fér minst en sddan
mellanlandning; samt
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(Gdllande lydelse)

frakiforaren att dtfolja flygfraktse-
deln;

P befordringstiden och kortfattad
uppgift a den avsedda vdgen (via),
savitt avtal ddrutinnan trdiffats; samt

q. att befordringen utfores under
den ansvarighet, som stadgas i denna
lag.

9 8.

Har frakiforaren mottagit godset
utan att flygfraktsedel utfirdats el-
ler innehaller fraktsedeln icke de i
8 § a—i. och q. féreskrivna uppgif-
ter, dge han icke aberopa de bestim-
melser i denna lag, som utesluta eller
begrinsa hans ansvarighet.

10 §.

Avsandaren swvare for skada, som
tillskyndas fraktforaren eller annan
i foljd av att uppgifter rérande god-
set, vilka han upptagit i flygfraktse-
deln, ej hava foreskrivet innehall el-
ler eljest dro ofullstindiga eller orik-
tiga.

11 §.

Flygfraktsedeln skall, dar ej an-
nat styrkes, gilla sdsom bevis om av-
talets slutande, om mottagandet av
godset och om villkoren fér beford-
ringen.

Uppgifterna i flygfraktsedeln an-
géende godsets vikt, matt, férpack-
ning och stycketal skola, dir ej an-
nat styrkes, dga vitsord. Annan upp-

(Féreslagen lydelse)

c? meddelande att befordringen
kan vara underkastad Warszawakon-
ventionen eller lag som i likhet med
konventionen i regel begrinsar frakt-
forarens ansvarighet dd gods for-
kommer, minskas eller skadas.

9 §.

Har gods med fraktférarens sam-
tycke tagits ombord a luftfartyg utan
att flygfraktsedel utfardats eller in-
nehdller fraktsedeln icke meddelande
som avses i 8 § under c), dger frakt-
foraren icke aberopa sddan begrins-
ning av ansvarigheten som stadgas i
22 § andra stycket.

10 §.

Avsiandaren svarar for skada som
fraktforaren eller annan, i forhdllan-
de till vilken fraktféraren dr ansva-
rig, lider till foljd av att uppgifter
rorande godset, vilka avsdndaren
upptagit i flygfraktsedeln, ej hava
foreskrivet innehall eller eljest iro
orikliga eller ofullstindiga.

11 §.

Flygfraktsedeln skall, dir ej annat
styrkes, gilla sidsom bevis om avta-
lets slutande, om mottagandet av god-
set och om villkoren fér befordringen.

Vad i flygfraktsedeln uppgives an-
gdende godsets vikt, matt, forpack-
ning och stycketal skall, dir ej an-
nat styrkes, dga vitsord. Annan upp-
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(Gdllande lydelse)

gift om godsets myckenhet eller rymd
samt uppgift om dess tillstand dge
diremot ej vitsord mot fraktféraren,
med mindre han i avsindarens nér-
varo undersokt uppgiften och ddrom
tecknat intyg & flygfraktsedeln eller
ock uppgiften avser godsets synliga
tillstand.

Riitt att forfoga over godset och
godsets utlimnande

12 §.

Mot uppfyllande av sina forpliktel-
ser pad grund av befordringsavtalet
dge avsandaren, dar det kan ske utan
skada for fraktforaren eller annan
avsindare, forfoga over godset ge-
nom att atertaga det a4 avgangs- el-
ler bestammelseflygplatsen, stoppa
det vid landning under resan, pa be-
stammelseorten eller under resan ldta
utldmna det till annan an den i flyg-
fraktsedeln angivne mottagaren eller
begira dess atersindande till av-
gangsflygplatsen; gdlde dock kostnad
som ddrav kommer. Kan avsindarens
order ej verkstillas, skall fraktfora-
ren ddrom omedelbart underritta ho-
nom.

Utfor fraktforaren avsdndarens or-
der utan att dennes exemplar av
flygfraktsedeln foretes, vare fraktfo-
raren ansvarig for skada, som déri-
genom tillskyndas rétte innehavaren
av flygfraktsedeln, fraktféraren obe-
taget att soka sitt ater av avsidnda-
ren.

Avsindarens ratt upphore, da ef-
ter vad i 13 § stadgas mottagarens
ritt intriader. Vigrar mottagaren att

(Foreslagen lydelse)

gift i flygfraktisedeln om godsets
myckenhet eller rymd samt uppgift
i densamma om godsets tillstand dga
diremot ej vitsord mot fraktforaren,
med mindre han i avsindarens nar-
varo undersokt uppgiften och teck-
nat intyg ddrom & flygfraktsedeln el-
ler ock uppgiften avser godsets syn-
liga tillstand.

Ritt att forfoga over godset och
godsets utlimnande

12 §.

Mot uppfyllande av sina forplik-
telser pa grund av befordringsavtalet
dger avsandaren, diar det kan ske
utan skada for fraktforaren eller an-
nan avsindare, férfoga over godset
genom att atertaga det & avglngs- el-
ler bestimmelseflygplatsen, stoppa
det vid landning under resan, ldta
pa bestimmelseorten eller under re-
san utlimna det till annan an den i
flygfraktsedeln angivne mottagaren
eller begira dess étersindande till
avgangsflygplatsen. Avsdndaren skall
dock gdlda kostnad som uppkommer
ddrav. Kan avséndarens order ej verk-
stallas, skall fraktforaren omedelbart
underratta honom ddrom.

Utfor fraktféraren avsindarens or-
der utan att det till denne avlimna-
de exemplaret av flygfraktsedeln fo-
retes, dr fraktféraren ansvarig for
skada, som darigenom tillskyndas
ritte innehavaren av flygfraktsedeln,
fraktforaren obetaget att soka sitt
ater av avsindaren.

Avsandarens ritt upphor, dd mot-
tagarens ritt intrider efter vad i
13 § stadgas. Vigrar mottagaren att
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(Gdllande lydelse)

mottaga fraktsedeln eller godset el-
ler 4r han icke att triffa, gdnge rat-
ten att forfoga over godset ater till
avsindaren.

13 §.

Nir godset framkommit till be-
stimmelseorten, dge mottagaren, dar
ej annat foranledes av vad i 12 §
stadgas, av fraktforaren utfa flyg-
fraktsedeln och godset, direst han
géildar vad denne &ger fordra och i
ovrigt fullgér de befordringsvillkor,
som angivits i flygfraktsedeln.

Dir ej annat avtalats, skall frakt-
foraren, si snart godset framkom-
mit, underratta mottagaren darom,

14 §.

Vidgar fraktforaren att godset for-
kommit eller har det ej framkom-
mit senast inom sju dagar efter det
godset bort anlinda, dge mottagaren
mot fraktféraren gora gillande de
riattigheter, som héarflyta ur beford-
ringsavtalet.

15 §.

Forbehall, som innefattar avvikel-
se fran bestimmelserna i 12, 13 eller
14 §, vare ej gdllande, med mindre
det intagits i flygfraktsedeln.

16 §.

Avsandaren vare pliktig att lamna
de upplysningar och att vid flyg-
fraktsedeln foga de handlingar, som
erfordras for att tull-, accis- och ord-
ningsforeskrifter ma kunna fullgo-
ras fore godsets avlamnande till mot-
tagaren. Skada i foljd av att sa-
dan upplysning eller handling sak-
nas, ir ofullstindig eller felaktig
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(Foreslagen lydelse)

mottaga fraktsedeln eller godset el-
ler dr han icke att traffa, gdr ratten
att forfoga over godset ater till av-
sindaren.

13 §.

Niar godset framkommit till be-
stammelseorten, dger mottagaren,
dir ej annat foranledes av vad i 12 §
stadgas, av fraktféraren utfa flyg-
fraktsedeln och godset, direst han
gildar vad denne é&ger fordra och i
ovrigt fullgér de befordringsvillkor
som angivits i flygfraktsedeln.

Dir ej annat avtalats, skall frakt-
foraren, si snart godset framkom-
mit, underritta mottagaren darom.

14 §.

Vidgar fraktforaren att godset for-
kommit eller har det ej framkommit
senast inom sju dagar efter det god-
set bort anlinda, dger mottagaren
mot fraktféraren gora gillande de
riattigheter som hirflyta ur beford-
ringsavtalet.

15 §.

Forbehall, som innefattar avvikel-
se fran bestimmelserna i 12, 13 el-
ler 14 §, skall ej gdlla, med mindre
det intagits i flygfraktsedeln.

16 §.

Avsdndaren dr pliktig att lamna
de upplysningar och att vid flyg-
frakisedeln foga de handlingar, som
erfordras for att tull-, accis- och ord-
ningsforeskrifter ma kunna fullgoras
fore godsets avlamnande till motta-
garen. Tillskyndas fraktféraren ska-
da till £61jd av att sidan upplysning
eller handling saknas eller ér oriktig
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vare avsandaren pliktig att ersitta,
utan sa ir att fel eller forsummelse
ligger fraktforaren eller hans folk
till last.

Frakiforaren vare icke pliktig att
underséka, om dessa upplysningar
och handlingar éaro riktiga eller full-
standiga.

Fraktforarens ansvarighet

17 §.

Drabbas passagerare, ombord &
luftfartyget eller vid pdstigning eller
avstigning, av skada @ person, vare
fraktforaren, sdvitt ej annat foljer av
vad nedan stadgas, ddrfor ansvarig.

(Jfr 24 §)

18 §.

Forkommer, minskas eller skadas
inskrivet resgods eller gods, medan
det ar i fraktforarens vard, pa flyg-
plats, ombord pd luftfartyg eller, vid
landning utanfoér flygplats, varhelst
godset befinner sig, vare fraktfora-
ren, med nedan stadgade undantag,
ddrfér ansvarig.

Har pa grund av befordringsavta-
let vid lastning, avlimnande eller om-
lastning befordran verkstallts till
lands eller sjoledes utanfor flygplats,
ligge d fraktfoéraren att visa att ska-
da, som drabbat resgodset eller god-
set, ej uppkommit under den i forsta
stycket avsedda tiden.

19 §.
For skada i foljd av drojsmal vid
luftbefordran av passagerare, inskri-
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eller ofullstindig, dr avsédndaren plik-
tig att ersidtta skadan, utan s ar att
fel eller forsummelse ligger fraktfo-
raren eller hans folk till last.

Fraktforaren dr icke pliktig att un-
ders6ka, om dessa upplysningar och
handlingar &ro riktiga eller fullstidn-
diga.

Fraktforarens ansvarighet

17 §.

Savitt ej annat foljer av vad nedan
stadgas dr fraktféraren ansvarig for
personskada, vilken drabbar passage-
rare till féljd av hdndelse som in-
tréffar ombord & luftfartyget eller &
samband med att han gdar ombord a
fartyget eller limnar detta. Skade-
standet skall bestimmas enligt de i
strafflagen stadgade grunderna.

18 §.

Forkommer, minskas eller skadas
inskrivet resgods eller gods till féljd
av hdndelse som intrdffar medan det
ar i fraktférarens vard vare sig pa
flygplats, ombord 4 luftfartyg eller,
vid landning utanfér flygplats, var-
helst godset befinner sig, dr fraktfo-
raren, med nedan stadgade undan-
tag, ansvarig ddrfor.

Har pa grund av befordringsavta-
let vid lastning, avlimnande eller om-
lastning befordran verkstallts till
lands eller sjoledes utanfor flygplats,
skall dock, ddr ej fraktféraren visar
annat, skada som drabbat resgodset
eller godset anses hdrréra av hdndel-
se som intrdffat under den i forsta
stycket avsedda tiden.

19 §.
For skada {ill £61jd av drojsmal vid
luftbefordran av passagerare, inskri-
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vet resgods eller gods vare fraktfora-
ren ansvarig, dir ej nedan annorlun-
da stadgas.

20 §.

Fraktforaren vare fri fran ansva-
righet, dar antagas md, att skadan
icke orsakats genom fel eller forsum-
melse av fraktforaren sjdlv eller av
hans folk i tjdnsten.

Samma lag vare, ddr vid beford-
ran av inskrivet resgods eller gods
skadan tillkommit genom fel eller
forsummelse vid styrningen, féran-
det eller navigeringen av luftfartyget
och fel eller férsummelse i annat
hdnseende ej féreligger.

21 §.

Har den, som lidit skadan, genom
eget véallande ddrtill medverkat, var-
de ersattningen jimkad efter ty skd-
ligt provas.

22 §.

Vid befordran av passagerare vare
fraktférarens ansvarighet for envar
av dem begrinsad till adertontusen-
tvdhundrafemtio kronor; och méa
forty, dar ersiattningen skall utgd i
form av ranta, dennas kapitaliserade
virde icke oOverskrida sagda grins.
Avtal mi dock traffas om hogre
grins for ansvarigheten.

Betriffande inskrivet resgods eller
gods vare fraktférarens ansvarighet
begrinsad till trettiosju kronor for
kilogram. Har avsindaren vid god-
sets avlimnande till fraktféraren
sarskilt uppgivit det intresse, som ar
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vet resgods eller gods dr fraktfora-
ren ansvarig, dir ej nedan annorlun-
da stadgas.

20 §.

Fraktforaren dr fri fran ansvarig-
het, dar han visar att han och hans
folk vidtagit alla nédiga dtgdrder for
att undvika skadan eller att det varit
omdjligt fér dem att vidtaga dtgdr-
derna.

21 §.

Visar fraktféraren att den som li-
dit skadan medverkat ddrtill genom
eget vallande, skall ersiattningen jim-
kas efter vad som prévas skiligt.

22 §.

Vid befordran av passagerare dr
fraktforarens ansvarighet fér envar
av dem begransad till ditiofemtusen-
dttahundra kronor; och ma forty,
dir ersittningen skall utga i form av
ridnta, dennas kapitaliserade virde
icke overskrida sagda grins. Avtal
mé dock traffas om hogre grans for
ansvarigheten.

Betraffande inskrivet resgods eller
gods dr fraktférarens ansvarighet be-
gransad till dttiosex kronor for kilo-
gram. Har passageraren eller avsian-
daren vid godsets dverlimnande till
fraktforaren siarskilt uppgivit det in-
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forbundet med befordringen, och
guldit foreskriven tillaggsavgift, gal-
le det uppgivna beloppet sdsom grins
for fraktforarens ansvarighet, dir
han ej visar, att avsindarens intres-
se dr lagre.

Fér resgods, som passageraren icke
lamnat i fraktforarens vard, vare an-
svarigheten begrinsad till sjuhundra-
trettio kronor for envar passagerare.

13
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tresse, som ar férbundet med beford-
ringen, och guldit foéreskriven till-
laggsavgift, gdller det uppgivna be-
loppet sésom grans for fraktforarens
ansvarighet, dar han ej visar att pas-
sagerarens eller avsdndarens intres-
se ar lagre. Har av inskrivet res-
gods eller gods viss del eller ndgot
av dess innehdll féorkommit, mins-
kats, skadats eller fordréjts, skall
vid bestimmandet av grdnsen for
fraktforarens ansvarighet endast den
sammanlagda vikten av det eller de
kolli, om vilka frdga dr, tagas i be-
rikning; dock att, om forlusten,
minskningen, skadan eller dréjsmad-
let pdverkar vdrdet av andra kolli
som omfattas av samma resgodsbe-
vis eller flygfraktsedel, den samman-
lagda vikten jimvdl av dessa kolli
skall tagas i berdikning.

I frdga om foremdl, som passage-
raren behdller i sin vard, dr ansva-
righeten begriansad till ettusensju-
hundratjugu kronor for envar passa-
gerare.

Skyldighet att gdlda rdttegdngs-
kostnad ma dliggas fraktforaren utan
hinder av att de i denna paragraf
stadgade grdnserna fér ansvarigheten
dirigenom éverskridas. Vad nu sagts
skall dock icke gdlla, ddr fraktfora-
ren inom sex mdnader frdn den hdin-
delse av vilken skadan hdrror eller
fore det talan vickts skriftligen er-
bjudit den skadelidande ersdttning
som frdansett rdttegingskostnaden ej
understiger vad som utdomes.

Om det guldvirde d svenska kro-
nan som vid denna lags ikrafttrddan-
de ¢r anmalt till Internationella va-
lutafonden sedermera dndras, skola
de i denna paragraf angivna gran-
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23 §.

Forbehall, som innefattar inskriank-
ning i fraktférarens ansvarighet el-
ler bestammer lidgre grins darfor an
i 22 § sags, vare ogiltigt.

24 §.

Ddr passagerare drabbats av skada
a person, skall enligt de i strafflagen
stadgade grunder bestimmas vem
ersdttningen skall tillkomma och vad
ddrunder skall rdiknas.

25 §.

Har skada med uppsdt eller grov
vdardsléshet orsakats av fraktféraren
sjalv eller av hans folk i tjansten, dge
han icke dberopa de bestimmelser i
denna lag, som utesluta eller begrdn-
sa hans ansvarighet.
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serna for ansvarigheten omrdiknas i
enlighet med det dndrade guldvdrdet.
De nya ansvarighetsgrinserna kun-
goras offentligen av Konungen. Fé-
res talan om ersdttning, skola an-
svarighetsgrinserna berdiknas enligt
guldvirdet ¢ den dag dom meddelas.

23 §.

Forbehdll, som innefattar in-
skriankning i fraktférarens ansvarig-
het eller bestammer lagre grins dir-
for dn i 22 § siags, dr ogiltigt.

Vid befordran av gods skall vad i
forsta stycket stadgas ej dga tillimp-
ning 4 forbehdll, avseende forlust,
minskning eller skada, som hdrrér
av godsets egen beskaffenhet eller
fel i godset.

(Jfr 17 §)

24 §.

De grdnser for ansvarigheten som
stadgas i 22 § skola ej dga tillimp-
ning, ddr det visas att fraktféraren
sjalv eller hans folk i tjansten orsa-
kat skadan uppsdtligen eller ock, med
insikt att skada sannolikt skulle upp-
komma, under grovt dsidosdttande av
tillborlig aktsamhet och hdnsyn.

25 §.

Féres talan mot ndgon av fraktfé-
rarens folk pd den grund att han vdl-
lat skada genom fel eller férsummel-
se 1 tjansten av ringare grad dn i
24 § sdgs, ma vad han och fraktféro-
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26 §.

Mottages inskrivet resgods eller
gods utan anmirkning, skall godset,
déar ej annat styrkes, anses avlamnat
i oskadat skick och i Gverensstim-
melse med befordringshandlingen.

Om skada eller minskning skall
anmirkning goras hos fraktféraren
omedelbart efter upptéickten och se-
nast, betriffande resgods, inom ire
dagar samt, betriffande gods, inom
sju dagar fran mottagandet. Vid
drojsmal skall anmérkning framstal-
las inom fjorton dagar frin den dag,
da avldmnande skedde.

Anmirkning skall goéras genom
anteckning pa frakiférarens exem-
plar av befordringshandlingen eller
eljest i skrift, avsdnd inom tid som
i andra stycket sags.

27 §.

Har ej anmirkning enligt 26 §
framstillts inom tid som déar sigs,
vare riatten till talan mot fraktféra-
ren forlorad, utan si ar att han for-
farit svikligen.

28 §.

Talan om ansvarighet skall foras
vid ratten i den ort, dar fraktforaren
har sitt hemvist, dar hans huvudkon-
tor eller det kontor finnes, genom
vars medverkan avtalet slutits, eller
ock pa bestimmelseorten.

15
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ren kunna férpliktas att sammanlagt
utgiva i ersdittning icke overskrida
den grdins fér ansvarigheten som
fraktforaren dger dberopa.

Om jimkning i vissa fall av ska-
deersdtining stadgas i 10 kap. 3 §.

26 §.

Mottages inskrivet resgods eller
gods utan anméarkning, skall godset,
déir ej annat styrkes, anses avlamnat
i oskadat skick och i Gverensstam-
melse med befordringshandlingen.

Om skada eller minskning skall
anmirkning goras hos fraktféraren
omedelbart efter upptickten och se-
nast, betriffande resgods, inom sju
dagar samt, betridffande gods, inom
fijorton dagar fran mottagandet. Vid
dréjsmal skall anmérkning framstal-
las inom tjuguen dagar fran den dag,
d& resgodset eller godset stdlldes till
mottagarens férfogande.

Anmaérkning skall goras genom an-
teckning pA befordringshandlingen
eller eljest i skrift, avsidnd inom tid
som i andra stycket ségs.

27 §.

Har ej anmirkning enligt 26 §
framstillts inom tid som dér ségs, dr
riatten till talan mot fraktforaren
forlorad, utan sa ar att han forfarit
svikligen.

28 §.

Talan om ansvarighet enligt detta
kapitel skall foras vid riitten i den
ort, dar fraktforaren har sitt hem-
vist, dar hans huvudkontor eller det
kontor finnes, genom vars medver-
kan avtalet slutits, eller ock pa be-
stimmelscorten,
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29 §.

Varder ej talan om ansvarighet
anhdngiggjord inom tva ar fran luft-
fartygets ankomst till bestdmmelse-
orten eller fran den dag, d& det sko-
lat anlédnda eller da befordringen av-
brots, vare ratten till talan forlorad.

30 §.

Skall befordran, som enligt vad
ddrom avtalats ér att anse sdsom en
enhet, utforas av flera fraktforare var
efter annan, vare envar av dem, se-
dan han mottagit passageraren, det
inskrivna resgodset eller godset, an-
svarig for den del av befordringen,
vars utférande ankommer pa ho-
nom.

Vid befordran av inskrivet resgods
eller gods ma avsidndaren jamvil
halla sig till den forste fraktforaren
och den som #ger utfa godset till den
siste, 4nd& att skadan eller drojs-
malet intraffat, medan godset var
i annan fraktforares vard. Aro tva
fraktforare ansvariga efter vad nu
sagts, svare de en fér bada och bada
for en.

Sammansatt befordran

31 8.
Dar befordran skall utforas delvis
med luftfartyg och delvis med an-
nat befordringsmedel, vare denna lag
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Talan ma icke féras annat dn vid
svensk domstol eller domstol i an-
nan till Warszawakonventionen an-
sluten stat, med mindre enligt avta-
let avgdngsorten eller bestimmelse-
orten dr beldgen i stat som ej bitrdtt
konventionen,

29 §.

Vickes ej talan om ansvarighet
inom tvA ar fran luftfartygets an-
komst till bestimmelseorten eller
fran den dag, da det skolat anlinda
eller da befordringen avbréts, dr rat-
ten till talan forlorad.

30 §.

Skall befordran, som enligt vad
darom avtalats ar att anse sisom en
enhet, utforas av flera fraktforare
var efter annan, dr envar av dem,
sedan han mottagit passageraren, det
inskrivna resgodset eller godset, an-
svarig for den del av befordringen,
vars utférande ankommer pa honom.

Vid befordran av inskrivet resgods
eller gods ma avsandaren jamvél hal-
la sig till den forste fraktforaren och
den som ager utfa godset till den sis-
te, anda att forlusten, minskningen,
skadan eller drojsmaélet intraffat me-
dan godset var i annan fraktférares
vard. Aro tva fraktférare ansvariga
efter vad nu sagts, skola de svara
en for bada och bada for en.

Sammansatt befordran

31 8.
Dir befordran skall utféras delvis
med luftfartyg och delvis med annat
befordringsmedel, gdlla bestimmel-
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tillimplig allenast betraffande luft-
befordringen.

Villkor, som avser befordringen
med annat befordringsmedel, mé in-
tagas i luftbefordringshandlingen.

Sadrskilda bestimmelser

32 §.

Gores i befordringsavtal eller el-
jest innan skada timat, med avvi-
kelse frAn vad i denna lag stadgas,
forbehall om tillamplig lag eller om
domstols behorighet, vare det forbe-
hdll utan verkan.

Skiljeavtal rérande skada som i
denna lag avses vare, ddir avtalet
traffats innan skadan timade, ej gdl-
lande med mindre avtalet angdr be-
fordran av gods samt skiljemannaf6r-
farandet skall dga rum i stat som dr
ansluten till den i Warschau den 12
oktober 1929 avslutade konventionen
om internationell luftbefordran, inom
en i 28 § avsedd domstols domvirjo
och med tillimpning av vad lagen i
sddan stat stadgar om luftbefordran
som i konventionen avses.

33 §.

Bestimmelserna i denna lag skola
dga tillimpning jimvdl d internatio-
nell luftbefordran, vad i 24 § stad-
gas dock allenast ddr enligt i allmdn-
het gdllande regler svensk lag skall
komma till anvindning. Har stat,
som dr ansluten till den i 32 § omfor-
mdlda konventionen, avgivit sddan
forklaring, som avses i tilldggsproto-
kollet till samma konvention, skall
lagen ej dga tillimpning d internatio-
nell luftbefordran, som utfores ome-
delbart av den staten.

(Féreslagen lydelse)

serna i detta kapitel allenast betraf-
fande luftbefordringen.

Villkor, som avser befordringen
med annat befordringsmedel, ma in-
tagas i luftbefordringshandlingen.

Ovriga bestimmelser

32 §.

Gores i befordringsavtal eller el-
jest innan skada timat, med avvikel-
se frdn vad i detta kapitel stadgas,
forbehdll om tillamplig lag eller om
domstols ‘behdorighet, dr forbehdllet
utan verkan.

Har skiljeavtal i frdga om beford-
ran av gods traffats innan skada ti-
mat, skall det dock, utan hinder av
vad i forsta stycket sdgs, gdlla sd-
framt skiljemannaférfarandet skall
dga rum inom en i 28 § avsedd dom-
stols domvéirjo och tvistefrdgan, sd-
vitt Warszawakonventionen dr till-
lamplig ddrd, skall prévas i éverens-
stimmelse med konventionens be-
stimmelser,

33 §.

I frdgga om befordringshandling
som ultfdrdats utom riket eller som
avser internationell befordran skall i
3 § forsta stycket under c), 4 § fors-
ta stycket under c) eller 8 § under
c¢) stadgad fordran d meddelande an-
ses uppfylld, nir handlingen innehdl-
ler uppgift om att befordringen kan
vara underkastad Warszawakonven-
tionen och att denna i regel begrdn-
sar fraktforarens ansvarighet i de
fall, som angivas i det lagrum varom
frdaga dr.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 1 avd. Nr 19
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Vid internationell luftbefordran
skola de i 22 § angivna penningbe-
loppen avse kronor i guld.

34 §.

Savitt angar inrikes luftbefordran,
dger Konungen meddela bestimmel-
ser avvikande fran vad i 3 § forsta
stycket, 4 § andra stycket samt 8 §
stadgas angdende biljett, resgodsbe-
vis och flygfraktsedel.

(Jfr 33 § forsta stycket)
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Ar vid internationell luftbefordran
den avtalade avgdngsorten eller be-
stdmmelseorten beligen i stat som
icke bitrdtt Warszawakonventionen,
ager fraktféraren, dndd att beford-
ringshandlingen icke innehdller med-
delande som avses i forsta stycket,
dberopa sddan begrdinsning av ansva-
righeten som stadgas i 22 §.

34 §.

Savitt angar inrikes luftbefordran,
vid vilken mellanlandning utom riket
ej avses skola dga rum, iger Ko-
nungen meddela bestimmelser, avvi-
kande fran vad i 3, 4, 8 och 9 §§
stadgas angdende biljett, resgodsbe-
vis och flygfraktsedel.

35 §.

Har stat, dd den bitradde den t
Warszawa den 12 oktober 1929 av-
slutade konventionen om internatio-
nell luftbefordran, avgivit forklaring
som avses 1 tilliggsprotokollet till
samma konvention, skola bestimmel-
serna i detta kapitel ej dga tillimp-
ning a internationell luftbefordran,
som utféres omedelbart av den sta-
ten eller av territorium for vars ut-
lindska angeligenheter den staten
svarar.

Sdframt en till den reviderade kon-
ventionen ansluten stat forklarat, att
konventionen icke skall gdlla luftbe-
fordran, som utfores for dess militd-
ra myndigheter ombord d luftfartyg
vilka dro registrerade i den staten
och vilkas hela lastférmdga reserve-
rats av dessa myndigheter eller for
deras rdakning, skola bestimmelserna
i detta kapitel ej heller dga tillimp-
ning a sidan befordran.
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15 KAP.
18.
I friga — — — — Konungen bemyndigar.

Vad i 10 kap. 3 § avensom 11 Vad i 9 kap. och 10 kap. 3 § aven-
kap. 2 § forsta och tredje styckena som 11 kap. 2 § forsta och tredje
samt 13 § ar stadgat med avseende & styckena samt 13 § ar stadgat med
civil luftfart skall dock gilla jamval avseende & civil luftfart skall dock
i fall som avses i forsta stycket. galla jamval i fall som avses i forsta

stycket.

Betriffande ikrafttriddandet av denna lag skall iakttagas féljande.

Direst Konungen forordnar att luftfartslagen skall trida i kraft innan det
i Haag den 28 september 1955 avslutade protokollet ratificerats av Sverige
och tritt i kraft, skall den éldre lydelsen av 1 kap. 4 §, 9 kap. och 15 kap.
1 § gilla intill dess Konungen annorledes férordnar. I forordnandet om luft-
fartslagens ikrafttridande angives, vilken lydelse av ifrigavarande lag-
rum som skall galla.

DA 1 kap. 4 §, 9 kap. och 15 kap. 1 § i nya lydelsen trida i kraft, skall la-
gen den 5 mars 1937 (nr 73) om befordran med luftfartyg upphora att gilla.
A befordran med luftfartyg mellan riket och frimmande stat, som bitratt
den i Warszawa den 12 oktober 1929 avslutade konventionen om interna-
tionell luftbefordran men icke den reviderade konventionen, skall dock ild-
re lag fortfarande tillimpas, si linge den ursprungliga konventionen énnu
giller mellan riket och sddan fraimmande stat. Vad nu sagts skall ock gilla
i fridga om luftbefordran mellan utrikes orter, siframt avgangsorten och be-
stimmelseorten bida dro belagna i en och samma frimmande stat varom i
foregdende punkt sigs och mellanlandning avses skola ske hir i riket eller
i annan stat, sd ock dir avgingsorten eller bestimmelseorten ir beligen i
frimmande stat som avses i féregdende punkt och den andra av dessa or-
ter ligger i annan sddan stat eller i stat som bitritt den reviderade konven-
tionen. Upphor den ursprungliga konventionen pa grund av uppsigning fran
svensk sida att gilla mellan riket och frimmande stat som férut sagts,
kungores detta offentligen av Konungen.

Inledning

Den 28 september 1955 avslutades i Haag ett protokoll innebirande dnd-
ring av den i Warszawa den 12 oktober 1929 undertecknade konventionen
rorande faststillande av vissa gemensamma bestimmelser i friga om in-
ternationell luftbefordran. Namnda konvention kallas i det féljande War-

2t  Bihang till riksdagens protokoll 1960. 9 saml. 1 avd. Nr 19
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szawakonventionen; protokollet bendmnes Haagprotokollet. Detta protokoll,
som innehdller foérbeh&ll for ratifikation, undertecknades samma dag av
ett flertal stater, daribland Sverige.

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 januari 1956 uppdrog
chefen for justitiedepartementet &t hovrittsradet i Svea hovritt K. J. E.
Sidenbladh att, i samrad med f. d. hovrattsrddet och divisionsordféranden
i samma hovritt H. Chr. Wikander, utarbeta forslag till den lagstiftning
som kravdes for Sveriges ratifikation av det i Haag avslutade protokollet.

Utredningsmannen, som i samband med utredningsarbetet deltagit i 6ver-
laggningar med foretradare for Danmark, Finland, Island och Norge, har
avgivit ett den 5 juli 1957 dagtecknat betdnkande med forslag till reviderad
lagstiftning om befordran med luftfartyg (stencilerat).

Over betdnkandet har efter remiss yttranden avgivits av Gota hovratt,
hovratten for Ovre Norrland, luftfartsstyrelsen, kommerskollegium, Stock-
holms handelskammare, Skanes handelskammare, handelskammaren i Go-
teborg, handelskammaren i Géavle, riksbanksfullméaktige, styrelsen for Sve-
riges advokatsamfund, Aktiebolaget Aerotransport, vilket som eget yttran-
de aberopat ett av Scandinavian Airlines System (SAS) avgivet utlatande,
Svenska forsidkringsbolags riksforbund, Svenska flygférsdkringspoolen och
Svenska bankforeningen. Tillfdlle att avgiva utldtande 6ver betankandet har
beretts siven Linjeflyg aktiebolag och Ostermans aero aktiebolag, vilka emel-
lertid icke inkommit med nagot yttrande.

Huvudgrunderna for lagstiftningen om befordran med luftfartyg

Warszawakonventionen och Haagprotokollets tillkomst. Genom Warszawa-
konventionen (SO 1937 nr 19) har tillskapats en reglering av internationell
luftbefordran av passagerare, resgods och gods, sem utfores mot vederlag
eller ock vederlagsfritt av lufttrafikforetag (art. 1 forsta stycket). Inom kon-
ventionens tillimpningsomrade faller dels befordran mellan olika férdrags-
slutande stater, dels ocksa befordran med avgangsort och bestimmelseort
i en och samma foérdragsslutande stat, sdframt mellanlandning avses skola
iga rum i annan stat, vare sig denna bitratt konventionen eller icke (art. 1
andra stycket). Konventionen innehéller bestimmelser rorande olika be-
fordringshandlingar, namligen biljett, resgodsbevis och flygfraktsedel,
och meddelar i anslutning till dessa bestimmelser bl. a. vissa regler om
avsindarens forfoganderitt i fraga om gods (art. 3—16). Vidare upptager
konventionen stadganden om fraktférarens ansvarighet (art. 17—30). Denna
ansvarighet dr begrinsad till vissa belopp (art. 22), men i gengild Aalig-
ger det fraktféraren att utge skadeersiattning, sivida han ej kan visa
att han ér fri frin vallande till skadan (art. 20). Fraktforaren kan ej
friskriva sig fran den i konventionen stadgade ansvarigheten (art. 23).
Talan ma vickas endast vid domstol & vissa orter (art. 28). Av konventio-
nens innehall i 6vrigt ma hiar nimnas regler om sammansatt befordran (art.
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31) samt vissa undantag fran konventionen i frdga om post och befordran
av mer ovanlig karaktir (art. 2, 34). Genom ett sarskilt tilliggsprotokoll
till art. 2 har det gjorts mojligt for stater att, d4 de bitrider konventionen,
undantaga viss statlig befordran fran konventionens tillimpningsomrade.

Warszawakonventionen inférlivades med svensk ratt genom lagen den 5
mars 1937 (nr 73) om befordran med luftfartyg. Denna lag tillkom efter
nordiskt samarbete. Motsvarande lagar ar i Danmark lov den 7 maj 1937
om befordring med luftfartgj, i Finland lag den 3 juli 1937 om befordran
med luftfartyg och i Norge lov den 12 juni 1936 om befordring med luft-
fartgier. Island har, ehuru anslutet till Warszawakonventionen, icke nagon
sarskild lag i amnet.

Konventionen har for 6vrigt godtagits av de flesta av virldens nationer.
De till konventionen icke anslutna staterna aterfinnes foretriadesvis i Fram-
re Orienten samt Syd- och Centralamerika.

Sedan fran olika hill 6nskemél framstéillts om en forbattrad reglering av
internationell luftbefordran, paborjades ett langvarigt arbete i dmnet. Det-
ta utfordes framst inom den redan foére konventionens tillkomst inréttade
och annu ar 1946 verksamma Comité international technique d’experts
juridiques aériens (CITEJA) samt darefter inom Internationella civila luft-
fartsorganisationen (ICAO). Man var under detta arbete icke friammande
for tanken att ersidtta Warszawakonventionen med en helt ny konvention,
och upprepade utkast till en sddan framlades, senast av en inom ICAO till-
satt underkommitté, som sammantriadde i Paris i januari 1952. D4 ICAO:s
juridiska kommitté i augusti 1953 samlades i Rio de Janeiro till sin nionde
session, 6vergavs emellertid tanken pa en totalrevision och man utarbetade
ett forslag till protokoll rérande dndring av Warszawakonventionen, P4 in-
bjudan av den nederlindska regeringen sammankallades hirefter i septem-
ber 1955 under ICAO:s ledning en internationell luftprivatriattskonferens i
Haag med uppgift att slutféra behandlingen av drendet. Denna konferens
ledde till avslutande av Haagprotokollet den 28 september 1955.

Haagprotokollet bestar av tre kapitel. Kap. I innehdller dndringar i 15 av
Warszawakonventionens 41 artiklar och upptager darjamte tva nya artiklar.
Kap. II, som omfattar allenast art. XVIII, anger den reviderade konventio-
nens tillampningsomrade enligt samma princip som géller fér den ursprung-
liga Warszawakonventionen, innebidrande att konventionen éar tillaimplig an-
tingen om avgangsorten och bestimmelseorten ir beligna pé skilda till pro-
tokollet anslutna staters territorier eller om de ar beligna pa en enda sddan
stats territorium och mellanlandning avses skola dga rum pa vilken som
helst annan stats territorium. Kap. III upptager slutbestimmelser. Av dessa
ma namnas art. XIX, som foreskriver, att konventionen och Haagprotokollet
mellan stater som bilratt protokollet skall betraktas och tolkas sidsom ett
enda instrument samt kallas Warszawakonventionen, reviderad i Haag 1955.
Art XXII uppstaller sasom villkor for att protokollet skall triada i kraft, att
30 signatarstater skall ha deponerat sina ratifikationsinstrument. For dessa
stater triader protokollet i kraft pa nittionde dagen efter depositionen av det
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trettionde ratifikationsinstrumentet. Betraffande senare ratificerande sta-
ter skall protokollet trada i kraft 90 dagar efter det ratifikationsinstrumen-
tet deponerats.

Medan Warszawakonventionen i den officiella versionen féreligger endast
pa franska spraket, har Haagprotokollet avfattats i tre autentiska texter,
upprittade pa franska, engelska och spanska spraken. Vid skiljaktighet mel-
lan texterna skall den text som upprattats pa franska dga vitsord.

Haagprotokollet har, savitt kant, hittills undertecknats av 34 stater, dar-
ibland dven Danmark och Norge, samt ratificerats av fjorton stater.

Utredningsmannen. Utredningsmannen har framhallit, att nir det gillde
att inforliva Warszawakonventionen med nordisk ratt tva skilda tillviaga-
gangssitt var under 6vervigande. A ena sidan gjordes forsok att omstdpa
konventionens innehdll i svensk lagstil. A andra sidan provades tillviga-
gangssittet att upptaga konventionens innehill mera oférindrat i en i di-
rekt anslutning till konventionen utarbetad lagtext. De svenska, danska och
finska luftbefordringslagarna ar tillkomna enligt den senare metoden, och
de overensstimmer mycket nira med varandra. Den norska lagen ater
innehaller motsvarighet blott till vissa delar av de andra lagarna. Vad dessa
lagar i 6vrigt i huvudsak innehaller har emellertid genom en kongelig re-
solusjon av den 27 augusti 1937 gjorts tillampligt pa internationell luftbe-
fordran. Till f6ljd harav Gverensstimmer norsk ritt i allt viisentligt med
ovrig nordisk ritt pa det omrade som regleras av Warszawakonventionen.

Angdende det satt, pa vilket Haagprotokollet bor inférlivas med nordisk
ratt, har utredningsmannen anfort, att man & norsk sida ifragasatt att man
borde, oberoende av hur nu gillande lagstiftning vore uppstilld, utarbeta
nya lagar om luftbefordran och dérvid icke vara alltfér bunden av konven-
tionens uppstillning. A svensk, dansk och finsk sida har man emellertid en-
ligt utredningsmannen féredragit att bibehalla den direkta anslutningen mel-
lan konventionen och den nationella lagen och férordat, att man med gillan-
de ritt som utgangspunkt endast vidtager sddana dndringar, som foranledes
av Haagprotokollets innehall eller som eljest far anses pakallade med hin-
syn till vannen erfarenhet av hur konventionen ritteligen bor tolkas. I en-
lighet hirmed har utredningsmannen i sitt betinkande framlagt forslag
till en ny lag om luftbefordran, avfattad i storsta mojliga 6verensstimmelse
med lagen den 5 mars 1937.

Utredningsmannen har emellertid framhallit, att det redan under arbe-
tet med den nya svenska luftfartslagen har varit pa tal att lagarna om luft-
befordran horde inarbetas i de nordiska luftfartslagarna och dir inga sasom
9 kap. Han har erinrat om att 9 kap. i den svenska luftfartslagen den 6 juni
1957 (nr 297) upptager allenast en hinvisning, att angiaende befordran med
luftfartyg av passagerare, resgods eller gods, vilken utféres mot vederlag
eller av lufttrafikforetag verkstilles vederlagsfritt, stadgas i lagen om be-
fordran med luftfartyg. Vid de nordiska férhandlingarna framférdes fran
svensk sida forslag att luftbefordringslagarna borde pa nu angivet sitt in-
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arbetas i de skilda lindernas luftfartslagar. Anslutning till denna tanke
vanns dock icke, varfér utredningsmannen ansett sig bora, som nyss nimnts,
utarbeta forslag till en séarskild lag om luftbefordran. Skulle man emellertid
4 svensk sida foredraga att intaga bestdmmelserna om luftbefordran i luft-
fartslagen, torde enligt utredningsmannen den foreslagna lagen, vid det
forhallandet att luftfartslagen anviander sirskild paragrafering inom varje
kapitel, med allenast obetydliga jamkningar av redaktionell art kunna upp-
tagas sasom 9 kap. i luftfartslagen.

Utredningsmannens férslag innehdller lika litet som nu gillande lag om
befordran med luftfartyg bestdmmelser om forsidkring eller annan sikerhet
for fraktférarens ansvarighet. Vid de nordiska éverldggningarna rérande
Haagprotokollet ansags i allménhet, enligt vad utredningsmannen anfért, att
denna fraga icke borde upptagas till behandling i nu férevarande samman-
hang utan forst i samband med lagstiftning om skada, som tillfogas tredje
man pd jordytan genom luftfartyg. Utredningsmannen har beaktat att det
under arbetet med forslag till luftfartslag framhallits svil av lagradet som
av departementschefen och riksdagens forsta lagutskott, att frigan om tra-
fikforsdkring eller annan sidkerhet for flygpassagerare m. fl. fir anses ange-
lagen och av visentlig betydelse. Under foreliggande forhallanden har emel-
lertid utredningsmannen ansett, att en 16sning av denna friga icke bor
efterstrivas sdsom ett led i lagstiftningen om befordran med luftfartyg.

Remissyttrandena. Det av utredningsmannen framlagda forslaget har i
princip tillstyrkts eller limnats utan erinran i samtliga avgivna remiss-
yttranden.

Fragan huruvida de nya bestdmmelserna bor inarbetas i luftfartslagen
eller avfattas sdsom en sarskild lag har berorts i ett par remissyttranden.
Styrelsen for Sveriges advokatsamfund uttalar salunda, att den icke kan
finna nigot som i och for sig skulle hindra att den nya lagen inarbetas i
luftfartslagen, men eftersom ett dylikt forfaringssatt — utan att nidgra mera
patagliga praktiska fordelar dr pavisbara — dels skulle innebéra en dndring
i forhallande till det hittills tillampade systemet och dels skulle medféra en
avvikelse fran dvriga nordiska linders lagstiftning pa omradet, vill styrelsen
i detta avseende tillstyrka utredningsmannens forslag sisom det foreligger.
Handelskammaren i Goteborg ger uttryck for en liknande instillning, da
den yttrar atl det knappast kan valla nagon storre oligenhet att bibehalla
bestimmelserna som en siarskild lag och att darigenom &verensstimmelse
vinnes med lagstiftningen i de 6vriga nordiska linderna.

De sistnimnda bada remissinstanserna berér dven fragan om forsiakring
eller annan sikerhet for fraktférarens ansvarighet. Handelskammaren siger
sig kunna forsta de motiv, som anférts for att tills vidare limna denna
fridga utanfor den nu aktuella lagstiftningen, men vill dock framhalla 6nsk-
virdheten av att sporsmalen hdrom snarast mojligt blir foremal for regle-
ring i lag. Aven advokatsamfundets styrelse finner det angeliget och av vii-
sentlig betydelse att fragan om trafikforsikring eller annan sikerhet for
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flygpassagerare snarast blir 16st, men ar ense med utredningsmannen om
att detta icke lampligen bor ske i forevarande sammanhang.

Slutligen ma namnas, att Stockholms handelskammare framhaller den
sarskilda vikten av att en svensk lagtext av hir ifrigavarande slag om moj-
ligt gores sd klar och tydlig att den, oberoende av forefintliga motiv och
lagens tillkomsthistoria 6ver huvud taget, icke kan foranleda missforstand.
Enligt handelskammarens mening giller det hir en lag, som kan vintas bli
féremal for intresse i den internationella luftrattslitteraturen ivensom for
tolkning och tillimpning av domstolar i andra linder, dir man pa sina hall
ar frimmande for att tilligga forarbetena till en lag den betydelse som man
hir i landet dr benégen att tillerkidnna dem.

Departementschefen. Vid lagradsremissen anférde féredragande departe-
mentschefen, statsrddet Lindell, foljande betraffande huvudgrunderna for
lagstiftningen om befordran med luftfartyg:

»Da ny luftfartslagstiftning genomfordes vid 1957 ars riksdag, lamnades
frdgan om utformningen av luftbefordringsreglerna 6ppen. I luftfartslagen
upptogs ett sarskilt kapitel, 9 kap., med rubriken ’Om befordran med luft-
fartyg’, men i detta kapitel inférdes endast en hénvisning till 1937 ars lag
om befordran med luftfartyg. Det forutsattes emellertid, att lagstiftning-
en om luftbefordran inom kort skulle upptagas till revision i anslutning
till de dndringar i 1929 ars Warszawakonvention angdende internationell
luftbefordran som upptagits i det ar 1955 i Haag avslutade protokollet.

Den nu verkstillda utredningen i dmnet har skett i nidra samridd med
de 6vriga nordiska linderna. Sadant samrad har pékallats bl. a. med hinsyn
till det nordiska luftfartssamarbete som sker genom SAS. I sjilva verket ar
det nodvindigt att forevarande lagstiftningsfriga loses pa ett i huvudsak
likartat sitt i de nordiska landerna. Det samrad som #4gt rum pa utrednings-
stadiet har med hédnsyn hirtill fullféljts under departementsbehandlingen.
Forhandlingar mellan representanter for vederbérande departement har sa-
lunda 4gt rum i Stockholm den 20 och den 21 januari 1958. Vid dessa for-
handlingar har dryftats bl. a. spérsmal, som framkommit vid den svenska
remissbehandlingen. Det synes nu finnas férutsittningar att fa till stand en
gemensam nordisk lagstiftning pa grundval av de principer som kommit
till uttryck i den genom Haagprotokolilet reviderade Warszawakonventionen.
De hittills skedda ratifikationerna och vad som upplysts angdende arbetet
med att inforliva Haagprotokollet med olika staters ritt ger vid handen, att
det nu dr en limplig tidpunkt att for riksdagen framligga forslag till den
lagstiftning som erfordras fér att Sverige, i likhet med vad som férberedes
i de 6vriga nordiska linderna, skall kunna ratificera protokollet.

Sdsom min foretradare i dmbetet anférde i propositionen med forslag till
luftfartslag och riksdagen ytterligare betonade, ir det angeliget att fi till
stdnd en dndamalsenlig 16sning av fragan om férsikring for skada, som till-
fogas passagerare i luftfartyg eller gods som befordras med luftfartyg.
Denna fraga kan dock ej upptagas i forevarande sammanhang, bl. a. av den
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anledningen att Aven i detta avseende pakallas nordiska overliggningar. Fra-
gan om trafikforsikring a luftfartyg star emellertid framst pa arbetsprogram-
met for det fortsatta nordiska lagsamarbetet pa luftriattens omrade.

De svenska lagbestaimmelserna om luftbefordran torde, sisom utrednings-.
mannen féreslagit, lampligen bora utformas i sd nira anslutning som mgj-
ligt till den reviderade Warszawakonventionens uppstéllning. Jag vill emel-
lertid fororda, att bestimmelserna upptages i luftfartslagens 9 kap. och
icke i en sirskild lag. Vid de nordiska departementséverliggningarna har
enighet vunnits om en sddan ordning, vilken synes mig vara dndamalsenlig.
Denna omflyttning pakallar vissa dndringar i den av utredningsmannen
foreslagna lagtexten, som dven eljest torde fa underkastas vissa huvudsakli-
gen formella jimkningar.»

Specialmotivering till lagforslaget

Betriffande specialmotiveringen till lagforslaget tillater sig utskottet han-
visa till propositionen (s. 51—97).

Lagradet

Lagradet har — sasom framgar av det a4 s. 139—141 i propositionen in-
tagna, i lagradet hallna protokollet — framstillt erinringar pa vissa punk-
ter i lagforslaget. I propositionen har vad lagradet anfort blivit beaktat.

Utskottet

Genom trafikflygets snabba utveckling efter forsta virldskriget fram-
tradde behov av en internationell reglering av luftfraktritten. Ett flerarigt
internationellt samarbete ledde fram till den s. k. Warszawakonventionen av
ar 1929, som innefattar en O6verenskommelse om inforande av vissa reg-
ler om internationell luftbefordran av passagerare, resgods och gods. Kon-
ventionen har ratificerats av de flesta av vérldens nationer och har inférli-
vats med svensk ratt genom lagen den 5 mars 1937 om befordran med luftfar-
tyg.

Sedan fragan om en revision av luftbefordringskonventionen aktualiserats
redan under 1930-talet paborjades ett langvarigt arbete, som slutfordes vid
en internationell luftprivatrattskonferens i Haag ar 1955 med avslutande av
Haagprotokollet den 28 september 1955. Av de dndringar i Warszawakon-
ventionen som innefattas i Haagprotokollet ror de viktigaste forenklingar
av befordringshandlingarna och hojning av det for fraktférarens ansvarighet
stadgade maximibeloppet vid befordran av passagerare.

Sveriges ratifikation av Haagprotokollet forutsitter att de svenska lagbe-
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stimmelserna pa omradet, vilka innehalles i 1937 ars luftbefordringslag, an-
passas efter protokollet. Det i propositionen framlagda lagférslaget, som till-
kommit efter nordiskt samarbete och utformats i nira anslutning till den
reviderade konventionen, innebir att 1937 ars lag efter erforderliga andringar
upptages i luftfartslagens 9 kap.

Haagprotokollet skall enligt dess artikel XXII trida i kraft forst sedan det
ratificerats av 30 stater, d. v. s. omkring tva tredjedelar av de stater som ar
anslutna till Warszawakonventionen. Genom att det krives ett si stort an-
tal ratifikationer minskas i nigon méan de oligenheter som ér féorbundna
med att det under en 6vergingstid torde bli nédvindigt att tillimpa olika
konventionssystem vid sidan av varandra. D4 nimnda oligenheter indock
synes kunna bli besvirande ar det 6nskvirt att det frdn svensk sida vidta-
ges alla dtgirder som kan befrimja en enhetlig 6vergang till det nya syste-
met.

Utskottet, som granskat foreliggande protokoll och lagférslag mot bak-
grunden av onskemalet att bibehalla storsta mdjliga internationella enhet-
lighet 4 férevarande riattsomrade, har ej funnit anledning till erinran mot
Kungl. Maj:ts forslag och far alltsi hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 34,

1) godkinna protokollet den 28 september 1955 innebi-
rande dndring av konventionen den 12 oktober 1929 rérande
faststillande av vissa gemensamma bestimmelser i fraga
om internationell luftbefordran; samt

2) antaga det framlagda forslaget till lag om #ndring i
luftfartslagen den 6 juni 1957 (nr 297).

Stockholm den 15 mars 1960

PA forsta lagutskottets vignar:
INGRID GARDE WIDEMAR
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son och herr Fagerstrom;
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* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

600558 Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



