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Nr 13

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende berdkningen i
visst fall av preskriptionstiden for brott.

Forsta lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vickta, till lag-
ulskott hinvisade motioner, nr 452 i forsta kammaren av herr Hanson, Per-
Olof, och nr 573 i andra kammaren av herr Nihlfors. I motionerna, vilka ar
likalydande, foreslas, att sriksdagen hemstiller att Kungl. Maj:t utan drojs-
mal understiller riksdagen forslag av innebord att tid varunder en misstinkt
hiller sig undan icke skall inriiknas i preskriptionstiden».

Betriffande skilen for motionirernas yrkande far utskottet hanvisa till
motionerna.

Gillande bestimmelser och deras tillkomst

Preskription av mdojligheten att 4doma straff avbrytes enligt 5 kap. 14
och 15 §§ strafflagen genom att den misstinkte hiktas eller erhéller del av
atal inom vissa, i lagrummen nirmare angivna tider, vilka i allméinhet raknas
fran den dag brottet begicks. — Lagrummen fick sin nuvarande utformning
i samband med den nya rittegidngsbalkens ikrafttridande.

Da forundersokning i brottmal fortskridit sa langt, att nigon skiligen
misstinkes for brottet, skall han, da han hores, underrittas om misstanken
(23 kap. 18 § rittegangsbalken).

I processlagberedningens forslag till indringar i strafflagen med anled-
ning av antagandet av nya rittegidngsbalken (SOU 1944:9 och 10) hade
{oreslagits, att preskription enligt 5 kap. 14 och 15 §§ strafflagen skulle in-
trida, om atgird for brottets beivrande ej blivit vidtagen inom viss tid, samt
att dylik atgird skulle anses vara vidtagen, da den misstinkte erhallit del
av atal, som viickts for brottet, eller vid forundersokning, som lett till all-
mént atal, underrittats om den mot honom riktade misstanken.

Processlagberedningen anforde bl.a. foljande: Av b kap. 14 och 15 §§
strafflagen i deras gillande lydelse framginge, att preskription avbrytes, da
atal viickes och alltsa ett riittsligt forfarande for brottets beivrande inledes.
Enligt nya rittegingsbalken skulle allmiint atal i regel foregas av forunder-
sokning. Denna forundersokning vore att betrakta som en del av rattegingen
i vidstriickt mening, och brottmalsforfarande finge alltsd fran den synpunkt,
som i forevarande sammanhang vore av betydelse, anses inlett redan genom
forundersokningen. Med hiinsyn dértill skulle det enligt beredningens upp-
fattning icke vara foljdriktigt att lata preskriptionen avbrylas forst genom
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atalet. Beredningen f6rordade dirfér, att redan de atgarder for brottets
beivrande, som innefattades i férundersékningen, skulle tillaggas preskrip-
tionsavbrytande verkan. Allenast sidan férundersokning, som féljdes av
ital, borde medfora preskriptionsavbrott. Enligt den gillande lydelsen av
5 kap. 16 § andra stycket strafflagen skulle atal, savitt anginge dess preskrip-
lionsavbrytande betydelse, anses borjat da kallelse till svaromal i laga ord-
ning kungjorts den som skulle tilltalas eller han blivit hiktad fér brottet.
I 6verensstimmelse dirmed syntes preskriptionsavbrott genom forunder-
sokning bora anses intrida forst da den misstinkte pA satt i lag foreskreves
crhdllit underrittelse om den mot honom riktade misstanken.

Processlagberedningens forslag limnades utan anmirkning av lagradets
majoritet. En ledamot av lagradet, justitierddet Ekberg, var skiljaktig och
anforde bl. a.: Naturen av reglerna om atalspreskription krivde, att dessa
regler vore klara och enkla i tillimpningen. Av vikt vore silunda bl. a., att
de omstindigheter, som skulle verka avbrytande pa preskriptionen, kunde
pd ett nagorlunda tillforlitligt sitt fastslas utan storre svarighet. Den ord-
ning, som dittills tillimpats, vore i detta hinseende att foredraga framfor den
foreslagna. Beredningen hade ej i sitt betinkande diskuterat de olagenheter,
som skulle uppkomma, dérest gillande principer for preskriptions avbry-
tande bibeholles. Om dessa principer féljdes, komme preskriptionen tydligen
att avbrytas pi ett nigot senare skede av brottsutredningen in enligt for-
slaget; och det finge vidare tagas i betraktande, att dtal kunde komma att
vickas for att avbryta preskriptionen, ehuru brottsutredningen ej vore slut-
{ord. Dessa oldgenheter syntes emellertid mer an vil uppvigas av de forde-
lar, som vunnes i andra avseenden.

Foredragande departementschefen, statsrddet Zetterberg, anforde vid fore-
dragning i statsradet for beslut om avlimnande av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 329 ar 1946, att de erinringar, som justitieradet Ekberg framstallt,
ej synts departementschefen innefatta tillrickliga skél att frangi den stand-
punkt, som processlagberedningen intagit i denna fraga.

Forsta lagutskottet férordade i sitt av riksdagen godkinda utlatande (1946
99), att de dittillsvarande principerna for preskriptions avbrytande bibehol-
les och att endast de dndringar i gillande lag vidtoges, som med denna ut-
gangspunkt vore nédviandiga for anpassningen till nya riattegangsbalken, dir-
vid skillnad icke borde goras mellan hiktning och anstillande av atal.
Utskottet anférde diarvid bland annat foljande: Aven om det i propositionen
foreslagna systemet skulle vara att anse som foljdriktigt ur processuell syn-
punkt, maste det beaktas, att det skulle komma att medféra en forldngning
av preskriptionstiderna, vilken icke utan tungt vigande straffrattsliga skal
borde genomféras. Dirvidlag finge framhallas, att de i lagen angivna pre-
skriptionstiderna syntes vara sa vil tilltagna, att anledning saknades till en
siddan forlingning. Statens straffansprak vore vid slutet av preskriptions-
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tiden i allmanhet si uttunnat, att det icke funnes nigot allmint intresse, som
talade for att det skulle fa goras gillande, om icke dklagaren fore tidens ut-
gang fullf6ljt undersokningen si 1langt, att han ansage sig i stind att viacka
Alal. — Utskottet forbisage icke, att invindningar kunde riktas 4ven mot det
system utskottet forordade. Det komme silunda i viss min att verka som
om preskriptionstiderna bleve nigot forkortade diarigenom att atal komme
alt anstillas pa ett senare stadium av brottsutredningen dn som dimera vore
fallet. Med hiansyn till att forkortningen av preskriptionstiderna bleve ytterst
ringa funne utskottet emellertid, att detta forhallande saknade betydelse.
Mera avseende fortjinade den anmirkningen att en dklagare for att avbryta
preskription kunde komma att vicka atal, ehuru brottsutredningen ej vore
avslutad. Det torde emellertid kunna antagas, att dessa fall bleve sa sall-
synta, att de olagenheter som skulle vara forenade darmed icke uppvigde de
fordelar, som i andra avseenden stode att vinna med de av utskottet for-
ordade bestimmelserna.

Riksdklagarens hemstidllan

I sin av motionidrerna aberopade skrivelse den 21 september 1954 till Kungl.
Maj:t har riksiklagaren hemstallt, att frigan om de omstiandigheter, som
bor tillmatas preskriptionsavbrytande verkan, anyo upptages till overvigan-
de. Rikséiklagaren anfoérde bl.a. foijande. Forundersokningen utgjorde en
del av rattegangen i vidstrickt mening. Systemet med forundersokning inne-
bure, att malet i former, som avsage att garantera den misstianktes rattssa-
kerhet, skulle sd beredas, att det i ett sammanhang kunde foretagas till
huvudforhandling. Den rittsliga reglering av forundersokningsforfarandet,
som skett i rattegangsbalken i avsikt att tillgodose dessa bida synpunkter,
hade sjalvfallet medfort, att det i storre och mera invecklade mal ofta for-
flote avsevirt langre tid fran utredningens paborjande till atalets vickande
an tidigare. Forundersokningsreglerna skapade ocksa storre mojligheter for
den misstinkte att forhala saken. Nar fraga vore om brott, som av mals-
iiganden anmiilts eller eljest upptickts forst mot slutet av preskriptionstiden,
ett forhallande som ingalunda vore ovanligt, hade darfor forundersoknings-
reglerna visat sig kunna villa avseviirda risker for att atal icke skulle kunna
anhiingiggoras fore preskriptionstidens utgang. Flera sidana fall hade in-
triffat efter inforandet av den nya rittegingsordningen. Niagra av dessa
hade vickt stor uppmirksamhet. Det forefolle icke tillfredsstillande, att
den misstinkte skulle kunna utnyttja reglerna om forundersokningsforfa-
randet till att undandraga sig lagforing och straff; & andra sidan borde det
icke fa forekomma, att dklagaren for att forebygga preskription tummade
pa dessa regler, som i sjilva verket avsige att garantera den enskildes ritis-
sitkerhet.
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Andringsforslag av strafflagberedningen

Sedan frigan om en dndring av 5 kap. 14 och 15 §§ strafflagen aktualise-
rats genom riksiklagarens ovan ndmnda skrivelse, upptog strafflagbered-
ningen densamma till behandling i sitt den 21 december 1956 avgivna slut-
betankande (SOU 1956: 55) och anforde dérvid bl. a.

Erfarenheterna fran tillampningen av riattegangsbalken visar enligt straff-
lagberedningens mening att det finnes skil att d4nyo overviiga fragan vilka
omstindigheter som skall anses avbryta preskriptionen. Till de principiella
synpunkter som av processlagberedningen och i propositionen tiil 1946 ars
riksdag anlades pa denna friga kan strafflagberedningen ansluta sig. Med
den utformning forundersokningsforfarandet i brottmél erhallit i rattegings-
balken och dértill anslutna forfattningar, méste sisom processlagberedningen
anfort forundersokningen betraktas som en del av rattegingen i vidstrickt
mening. De skdl som anforts mot processlagberedningens forslag och for
ett bibehallande av hittills géllande principer for preskriptionens avbrytan-
de ar till 6verviagande del av praktisk art. De svirigheter for tillimpningen
som formenats kunna uppkomma vid ett genomférande av forslaget torde
emellertid icke bora Overskattas.

P4 grund av sina Overvaganden foreslar strafflagberedningen att den av
processlagberedningen foreslagna ordningen for preskriptionens avbrytande
ligges till grund for lagstiftning.

I enlighet hirmed har strafflagberedningen foreslagit, att pafoljd ej ma
Adomas for brott, for vars beivrande dtgard ej blivit vidtagen inom viss tid,
varvid atgiard for brottets beivrande skall anses vara vidtagen, nar den miss-
tankte i laga ordning har erhallit del av atal, som vackts mot honom for brot-
iet, eller vid forundersdkning, som leti till allmint atal, underriattats om den
mot honom riktade misstanken.

Utskottet

Enligt 5 kap. 14 och 15 §§ strafflagen avbrytes preskription av mdjlighet
att Adoma straff genom att den misstinkte hiktas eller erhiller del av atal
fore utgangen av vissa faststillda tidrymder, vilka i allméinhet riknas fran
den dag, di brottet begicks.

Under hinvisning till en av riksiklagaren den 21 september 1954 till Kungl.
Maj:t gjord hemstillan att till vervigande métte upptagas frigan om de
omstindigheter, som bor tillméitas preskriptionsavbrytande verkan, har i
forevarande motioner foreslagits, att riksdagen hemstiller, att Kungl. Maj:t
utan drojsméil understéller riksdagen forslag av innebord, att tid varunder
en misstinkt haller sig undan icke skall inriknas i preskriptionstiden.

Av en i det foregiende lamnad redogorelse framgar att strafflagbered-
ningen, som o6vervigt riksiklagarens forenimnda framstillning, i sitt den
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21 december 1956 avgivna slutbetinkande foreslagit sidan &dndring i nuva-
rande regler, att preskriptionsavbrytande verkan skall tillkomma ej blott
delgivning av atal utan dven vid forundersokning meddelad underrittelse
om misstanke for brott. Strafflagberedningens forslag ar for nirvarande un-
der provning hos Kungl. Maj:t. Till de dndringsforslag pa ifragavarande om-
rade, vilka kan f6lja pa grund av strafflagberedningens betinkande, kom-
mer riksdagen att fa taga stillning i en nira framtid. Utskottet anser darfor,
att nagot initiativ i nuvarande lige icke bor tagas fran riksdagens sida.
Pa grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,
att forevarande motioner, I: <32 och II: 573, icke matte
foranleda négon riksdagens atgird.

Stockholm den 1 mars 1960
Pa forsta lagutskottets viagnar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta arendes behandling har ndrvarit

frin for sta kammaren: fru Girde Widemar, herrar Branting, Robert
Johansson, Nystrom, Gezelius, froken Mattson och herr Fagerstrom¥*;

frin andra kammaren: herrar Ostrand, Fréding, Gustafsson i Boris,
fru Lofgvist, herr Larsson i Norderon, fru Kristensson och herr Haglund*.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herr Gustafsson i Boris.



