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Nr 12

Utldtande i anledning av vdckt motion om en undersékning huru
svensk ratt forhdller sig till de i internationella jurist-
kommissionens Delhi-deklaration av januari 1959 upp-
stallda kraven m. m.

Forsta lagutskottet har behandlat en i andra kammaren vickt, till lag-
utskott hinvisad motion, nr 570, av herr Munktell. I motionen hemstélles
»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhilla att i samband med
den av 1956 ars riksdag forordade genomgéngen av giallande svensk riatt mot
bakgrund av Europaradets konvention om de minskliga rattigheterna, vil-
ken genomgang nu bor komma till stand, en undersékning jamval gores
rorande huru svensk ratt forhaller sig till de i Internationella juristkommis-
sionens Delhi-deklaration av januari 1959 uppstillda kraven».

Betriaffande de skil, som anforts till stod for denna hemstéllan, far ut-
skottet hinvisa till motionen.

Europaradets konvention

Genom Sveriges anslutning till Europaradet ar 1949 har vart land blivit
bundet av denna organisations stadga av den 5 maj 1949. I inledningen till
stadgan uttalas bl. a., att de stater, som grundat Europaradet, dnyo bekan-
ner sig till de andliga och moraliska varden, vilka ar deras folks gemensam-
ma arv och ur vilka personlig och politisk frihet samt lagbundet samhélls-
skick framvuxit, begrepp som utgoér grundvalarna for varje verklig demo-
krati. I artikel 1a) i stadgan sdges darefter Europaradets syfte vara att
iviagabringa en fastare enhet mellan dess medlemmar i Andamal att forverk-
liga de ideal och principer, vilka utgor deras gemensamma arv, och att
underliatta deras ekonomiska och sociala framatskridande. Darefter fore-
skrives i arlikel 1 b), att det angivna syftet skall med hjilp av Europaridets
organ fullféljas bl. a. genom virnandet och utvecklandet av de méanskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna. Inom Europaradet upptogs
redan 1949 arbetet med avfattandet av en konvention i detta dmne.

Efter samverkan mellan Europaradets olika organ erholl konventionen
sin slutliga utformning i november 1950. Sedan konventionen undertecknats
och ratificerats av ett flertal linder, déaribland Sverige, tridde konventionen
i kraft den 3 september 1953. Konventionen inledes med artikel 1, enligt vil-
ken de fordragsslutande parterna forpliktar sig att garantera envar, som
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befinner sig under deras jurisdiktion, de fri- och rittigheter, som angives i
konventionen. Dessa fri- och rittigheter bestimmes i de efterféljande artik-
larna 2—12. Vissa ytterligare rittigheter har upptagits i ett tillaggsprotokoll
till konventionen, vilket tridde i kraft den 18 maj 1954. Ovriga bestaimmel-
ser i konventionen, vilka foljer efter artikel 12, syftar till att sikerstilla
ett effektivt skydd at de i artiklarna 2—12 upptagna fri och rittigheterna
och ager tillimpning dven pa de i tillaggsprotokollet fortecknade rittighe-
terna. Av dessa bestimmelser m& nimnas artiklarna 20—37 angaende den
europeiska kommissionen, som under viss forutsiattning dger mottaga fram-
stallningar frén enskilda personer, icke-statliga organisationer eller grupper
av enskilda, som pastar sig ha genom nigon av de fordragsslutande parterna
utsatts for krankning av niagon i konventionen angiven rittighet.

Historik m. m.

Kungl. Maj:t foreslog i proposition nr 165, till vilken konventionstexten
fogats som bilaga, 1951 drs riksdag att godkédnna, att Sverige anslote sig till
konventionen dvensom att Sverige forklarade sig erkdnna den europeiska
kommissionen sisom behorig att mottaga framstéillningar fran enskilda per-
soner, icke-statliga organisationer och grupper av enskilda, som pastode sig
ha genom nigon av de fordragsslutande parterna utsatts for kriankning av
nigon av de i konventionen angivna rattigheterna.

Foredragande departementschefen, ministern for utrikes drendena Undén,
framholl i propositionen, att Sverige borde lamna sin medverkan till konven-
tionen, och uttalade, att en granskning av de i konventionen upptagna rat-
tigheterna give vid handen, att det i beskrivningen av desamma icke torde
mota nigot hinder for Sverige att ansluta sig till konventionen.

PA hemstallan av utrikesutskottet beslot riksdagen meddela det av Kungl.
Maj:t begirda godkinnandet av Sveriges anslutning till konventionen.

Vid 1952 drs riksdag vacktes likalydande motioner med yrkande, att riks-
dagen matte hos Kungl. Maj:t anhilla, att en allmén 6versyn av i vart land
forefintliga regler om frihetsberévande foretoges med utgingspunkt fran
artikel 5 i Europaridets konvention angidende skydd for de ménskliga rat-
tigheterna och de grundliggande friheterna samt att forslag till erforderliga
lagandringar i syfte att bringa var ratt pA omradet i storsta mojliga 6verens-
staimmelse med konventionens krav forelades riksdagen.

Forsta lagutskottet uttalade i sitt i anledning av motionerna avgivna ut-
latande nr 17 bl. a. féljande:

Utskottet amnar i det foljande forst uppehdalla sig vid frigan huruvida
andringar i var lagstiftning aro pikallade med hansyn till konventionens
foreskrifter rorande frihetsber6vande. Detta sporsmaél observerades redan vid
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fjolarets riksdag i samband med konventionens godkiannande. 1 svensk ratt
forekommande avvikelser fran konventionen ansigos dé icke vara av be-
skaffenhet att behova foranleda forbehall vid konventionens ratificering.
Oaktat salunda hinder mot ratifikation befunnits icke mota, ar darmed icke
sagt att en anpassning av den svenska ritten till konventionens krav skulle
vara obehovlig. I detta sammanhang &r sérskilt en omstindighet att
beakta. Sverige har genom att erkinna den europeiska kommissionen
for de minskliga rittigheterna sisom behorig att mottaga framstallning
frin enskild, som pastar sig ha blivit utsatt for krinkning av nigon av de
i konventionen angivna rittigheterna, i sjilva verket till ett internationellt
forum avhiint sig bedomandet av fragan, huruvida svensk ratt star i over-
ensstimmelse med konventionen. Till undvikande av att vart land framdeles
far mottaga anmirkningar pa grund av brister i den interna lagstiftningen
avseende frihetsberévande bor tillses, att denna otvetydigt harmonierar med
konventionen.

Med hiinsyn till vad i utlatandet upptagits ansig utskottet goda skal fore-
finnas for att var lagstiftning rérande frihetsberévanden underkastades en
mera ingdende granskning och dversyn med andamal att bringa den i full
samklang med konventionen.

P& hemstillan av utskottet beslot riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om utredning angiende ett forbittrat forfarande vid administrativa
frihetsberovanden.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4 december 1953 tillkalla-
des i anledning av riksdagens nyssnamnda beslut sakkunniga for utredning
av frigan om okade rittsliga garantier vid administrativa frihetsberovanden
och dirmed sammanhéngande sporsmal. Arbetet inom denna utredning, be-
namnd ufredningen om administrativa frihetsberévanden, pagar.

I motion nr 590 vid 1956 ars riksdag foreslog herr Hdstad bl. a., att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla, att en utredning skulle
foretagas med uppgift att faststilla i vad mén svensk ratt strider mot Sveri-
ges forpliktelser enligt Europaridets konvention.

I anledning av motionen yttrade forsta lagutskottet (utl. nr 19) bl. a.:

Genom att tilltrida konventionen har Sverige underkastat sig de allminna
kontrollanordningar, som uppstiillas i denna for att trygga iakttagandet av
dess regelsystem. Sverige har i samband med ratifikationen darutover for
sin del medgivit, att enskild skall dga befogenhet att anfora klagomal mot
virt land infor Europaridets kommission angiaende de minskliga rittighe-
terna pé den grund att han blivit krinkt i nigon sin riattighet. Sedan mot-
svarande forklaringar avgivits jimvil av vissa andra linder, ha konventio-
nens regler om enskildas klagoritt tritt i kraft frin och med den 5 juli 1955.
Enligt vad som upplysts ha redan dver 300 klagomal inkommit till kommis-
sionen fran enskilda, huvudsakligen av belgisk och tysk nationalitet. Endas!
i elt fall har en svensk anfort klagomal infor kommissionen.
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I samband med att Sverige 1951 tog stiillning till fragan om ratifikation
av konventionen, foretogs icke nidgon mera ingiende undersokning for att
klarldgga, huruvida samtliga de i konventionen beskrivna rattigheterna pa
alla punkter vore skyddade i gillande svensk ritt pi siitt konventionen fore-
skriver. Nigon sidan allmin undersékning har icke heller sedermera ut-
forts. Uppmirksamheten har i den svenska diskussionen kommit att huvud-
sakligen inriktas pa bestimmelserna pa vissa speciella omraden. Sirskilt de
i artikel 5 i konventionen intagna stadgandena om skydd for den personliga
friheten ha féranlett livligt intresse. I anledning av vickta motioner behand-
lade utskottet denna fraga vid 1952 4rs riksdag och trodde sig da pPA nagra
punkter kunna konstatera bristande eller i vart fall mindre god overens-
stimmelse mellan konventionen och den svenska ritten i sidant hinseende.
Utskottet exemplifierade vid detta tilifiille denna sin uppfattning niarmare.
Riksdagen beslot ocksé i anledning av motionerna hemstilla om sirskild ut-
redning rorande ett forbéttrat forfarande vid administrativa frihetsberdvan-
den. Ulredningen hiirom pagar for nirvarande och beriknas kunna slutforas
inom icke alltfor lang tid. Det fortjinar vidare ndmnas, att en annan utred-
ning ir sysselsatt med att forbereda lagstiftning om ratt till skadestand av
stat och kommun i anledning av tjinstemans felaktiga atgéranden. Det kan
forvintas, att det pa dessa bada filt pagiende utredningsarbelet skall klar-
ligga huruvida bristande dverensstimmelse foreligger mellan konventionen
och svensk ritt samt — i den man sa skulle vara fallet — fora fram till reg-
ler, varigenom svensk ritt bringas i samklang med konventionens krav.

Likartade mera ingéende undersokningar ha diremot icke foretagits och
planeras icke heller betriffande Gvriga rittsomraden, som berdras i konven-
tionen. Alla bestimmelser i svensk lagstiftning, som inskriinka forsamlings-
friheten, ha exempelvis icke genomgatts i syfte att klarligga huruvida de sti
i 6verensstimmelse med konventionens regler pa denna punkt. Motioniren
har nu payrkat en allmén utredning med uppgift att faststilla om och i vad
mén svensk ritt strider mot konventionens férpliktelser.

Goda skil kunna onekligen anforas for att en dylik undersokning verk-
stialles. Sverige har genom att medgiva enskilda att klaga hos Europaradets
kommission Overlimnat avgorandet av spérsmalet huruvida svensk ritt i
det siarskilda fallet Gverensstimmer med konventionen till évernationella
organ. Det dr knappast forenligt med Sveriges stillning att medvetet ut-
siatta sig for risken att forklaras icke ha uppfyllt de forpliktelser, vart land
iklitt sig genom att ratificera konventionen och tilliggsprotokollet. Rimligen
bor man frin svensk sida i forsta hand sjilv klarligga eventuella skiljaktig-
heter mellan &4 ena sidan konventionen och protokollet och 4 andra sidan
gillande svensk ritt samt andra liknande ondjaktigheter. Sjilvfallet ir det
ocksé i och for sig ett internt svenskt intresse att tillse, att var lagstiftning
i alla avseenden nar upp till den nivd, som konventionen och protokollet
foreskriva.

Di emellertid den ifrigasatta allminna undersokningen icke foretogs 1
samband med Sveriges ratificering av konventionen, kan ifragasittas om det
nu ér ritta tidpunkten att verkstilla densamma. Utredningar péaga for nir-
varande pi de bada omriden, dir den bristande 6verensstiimmelsen mellan
konventionen och gilllande svensk ritt ansetts sirskilt pataglig. Resultaten
av dessa synas hora avvaktas, innan en allmiin utredning pa évriga falt igang-
sattes.
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En viasentlig svarighet vid utférandet av undersékningar rorande forhal-
landet mellan konventionen och svensk ritt hanfor sig till tolkningen av i
denna forekommande termer, vilkas innebord i internationella sammanhang
annu ar oviss. Utredningsarbetet skulle underlittas och ge sikrare resultat,
om pa denna punkt klarhet vunnits med ledning av kommissionens egna
avgoranden i ett icke alltfor ringa antal fall. Det finnes darfor anledning att
avvakta, huru praxis utvecklar sig inom Europaridets kommission.

Det far vidare antagas, att lagstiftarna ha sin uppmirksamhet fast vid
konventionen. En successiv anpassning av aldre regler i var ritt, vilka strida
mot konventionens bestimmelser pi niagon punkt, tiill denna kan darfor
vintas dga rum. Utskottet vill understryka angeldgenheten av att icke dylika
tillfallen att astadkomma en bittre 6verensstaimmelse mellan konventionen
och svensk ritt forsummas.

Under hénsynstagande till ovan angivna foérhillanden finner utskottet
den systematiska genomgang av gillande riatt mot bakgrund av konventio-
nens regler, som utskottet ansett sig bora i och {or sig fororda, kunna nagot
ansta. Det far ankomma pa Kungl. Maj:t att framdeles bestimma limplig
tidpunkt for denna genomgang, vilken icke synes behova goras mera vid-
lyftig dn att den skulle kunna utforas inom Kungl. Maj:ts kansli.

Efter overliggning i bada kamrarna bifolls vad utskottet hemstalit.

Internationella juristkommissionen

Ar 1952 bildades i Berlin den internationella juristkommissionen (Inter-
national Commission of Jurists). Kommissionen bestir av ett tjugotal leda-
moter fran lika méanga nationer. Medlemmarna utses genom kooptlation.
Svensk representant dr motioniiren.

I flera linder har pa kommissionens initiativ bildats nationella sektioner
eller fristaende juristforeningar, som samarbetar med densamma — i Sve-
rige Svensk juristforening for rittssikerhet.

Kommissionens uppgift har angivits vara att éverallt i viarlden striva for
uppriattandet och vidmakthdllandet av en riattslig ordning, som star i over-
ensstimmelse med rittsstatliga idéer. Kommissionens verksamhet har under
de gangna dren manifesterats i av trycket utgivna studier av rittsordning
och rattsskipning i vissa linder. Darjamte har ett antal konferenser hallits,
bland dem den i motionen omnimnda kongressen i januari 1959 i New Delhi.
Vid denna samlades omkring 185 inbjudna deltagare frian 53 linder.

De vid nidmnda kongress antagna huvudprinciperna sammanfattades i
Delhi-deklarationen av den 9 januari 1959. Till denna ir fogad fyra bilagor,
varav den forsta behandlar frigor om den lagstiftande makten, den andra
fragor om forvaltningen, den tredje fragor om brottmaisprocessen samt den
fjarde friagor om domarnas och advokaternas stillning. Betriffande inne-
hiallet 1 deklarationen jamte de dirvid fogade bilagorna fir utskoltet hiin-
visa till motionen.
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Utskottet

Sverige ratificerade den 11 januari 1952 Europaradets konvention angi-
ende skydd for de méanskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
m. m. och den 17 april 1953 tillaggsprotokollet till samma konvention. Héar-
igenom har Sverige jamlikt artikel 1 i konventionen forbundit sig att garan-
tera envar, som befinner sig under svensk jurisdiktion, de fri- och rattig-
heter, som angives i konventionen jamte tillaggsprotokollet. Bland de pa
detta siatt skyddade rattigheterna kan ndmnas envars ritt till liv, frihet och
personlig sikerhet, en rad processuella rattigheter, grundsatsen om att straff-
lagstiftning icke far ha tillbakaverkande kraft, ritten till skydd for privat-
och familjeliv, brevfriheten, tankefriheten, samvets- och religionsfriheten,
yttrandefriheten, forsamlingsfriheten och féreningsfriheten. Vidare har en-
var tillforsikrats effektiv mojlighet att fora talan infor en inhemsk myn-
dighet i anledning av att nidgon av hans i konventionen angivna fri- och
rattigheter blivit krankt, dven for den hindelse att krinkningen forovats av
Ambetsman i tjansteutévning. Sedan erforderligt antal lidnder bitriatt kon-
ventionen, tridde denna i kraft den 3 september 1953; tilliggsprotokollet har
varit i kraft sedan den 18 maj 1954.

Med skrivelse till Kungl. Maj:t den 27 april 1956 har riksdagen givit till
kinna, att riksdagen ansett sig bora i och for sig fororda en systematisk
genomgang av gallande ratt mot bakgrund av konventionens regler, att denna
genomgang pa grund av nirmare angivna forhallanden kunde nigot ansta
samt att Kungl. Maj:t finge framdeles bestimma lamplig tidpunkt for ge-
nomgangen, vilken icke syntes behova goras mera vidlyftig dn att den skulle
kunna utforas inom Kungl. Maj:ts kansli. — Sasom framgar av justitieom-
budsmannens till 1960 ars riksdag avgivna redogorelse for behandlingen
hos Kungl. Maj:t av riksdagens skrivelser ar drendet beroende pa Kungl.
Maj:ts provning.

I motionen angives ait anledning finnes att aktualisera det av 1956 ars
riksdag uttalade onskemalet, da nu snart fyra ar forflutit, sedan riksdagen
gjorde sin framstillning. Utskottet vill med anledning hirav framhalla, att
det fortfarande foreligger sidana forhallanden, som 1956 ansags bora med-
fora anstind med den begirda genomgingen. I detia sammanhang torde
vara tillrackligt att erinra om att utredningen rorande administrativa fri-
hetsberdvanden fortfarande pagar. Enbart den omstindigheten att viss tid
forflutit efter riksdagens skrivelse bor darfor icke foranleda nagot sarskilt
uttalande fran riksdagen.

Sasom framhaélles i motionen ir Delhideklarationen icke folkrittsligt bin-
dande for Sverige. Vid siadant forhallande kan det icke anses foreligga skal
att sirskilt beakta deklarationen vid en genomgéing av gillande svensk ritt
mot bakgrund av Europaridets konvention.
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Med hinsyn till det anférda finner utskottet for sin del anledning icke -
forekomma att tillstyrka bifall till motionen.
Pa grund hirav far utskottet hemstilla,
att forevarande motion, II: 570, icke métte féranleda na-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 1 mars 1960
Pa forsta lagutskottets vagnar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: fru Girde Widemar, herrar Branting, Robert
Johansson, Nystrom, Gezelius, froken Mattson, herrar Fagerstrom* och
Akesson¥;

fran andra kammaren: herrar Landgren, Ostrand, Froding, Gustafsson
i Boras, fru Lofqvist, herrar Larsson i Norderon, Alemyr och fru Kristensson.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.



