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Nr 10

Utlatande i anledning av vdckta motioner angdende
befogenheten att besluta om dtal mot svensk med-
borgare for utom riket férovat brott.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen
vickta motioner, nr 453 i forsta kammaren av herr Hanson, Per-Olof, och
nr 580 i andra kammaren av herr Rylander och froken Elmén. I motio-
nerna, vilka dr likalydande, hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att i det forslag till brottsbalk, som kan vintas
komma att foreliggas riksdagen, befogenheten att besluta om &tal mot
svensk medborgare for utom riket forévat brott i vissa fall overflyttas fran
Kungl. Maj:t till statsdklagare.

Betriffande motiveringen fo6r motioniarernas hemstillan far utskottet
hénvisa till motionerna.

Gillande bestimmelser m.m.

I 1 kap. strafflagen upptages bestimmelser om svensk domstols be-
horighet att doma over brott som begatts utom Sverige. De dir angivna
kompetensreglerna ger svensk domstol en relativt vidstrickt behorighet.
Domsritten utévas dock av olika skél i praktiken inom visentligt snavare
grinser dn vad dessa regler medger. Mangen ging foreligger svérigheter
att anskaffa erforderlig utredning och bevisning rérande brott som fo6r-
ovats utom riket. Aven andra hinder av processrittslig art kan forsvara
domsrittens utévande. Kompetensreglernas tillampning begrinsas ocksa
genom den limplighetsprovning som ager rum i sddana fall dir for &tal
krives forordnande av Kungl. Maj:t (sarskild atalsprovning).

Enligt 1 kap. 1 § strafflagen kan svensk medborgare utan sérskild atals-
provning Aatalas vid svensk domstol for utom riket begénget brott som
riktar sig mot Sverige eller svensk man eller som forovats & svenskt fartyg
eller luftfartyg. Sirskild atalsprovning krives ej heller i det fall att gir-
ningsmannen ir krigsman och brottet ar beganget 4 omrade dir avdelning
av svenska krigsmakten befinner sig (3a §). Atal kan vickas i Sverige
mot svensk medborgare iiven for annat utom Sverige fordvat brott; sdsom
forutsattning hirfor giller dock att Kungl. Maj:t forordnar om étal.
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Pagaende reformarbete

I straffrittskommitténs forslag till brottsbalk (SOU 1953: 14) upptages
regler om strafflags tillimplighet i rummet i 23 kap. 6—12 §§. Bestam-
melserna innebir i vissa hinseenden en utvidgning av den svenska straff-
rattsliga kompetensen. Brottsbalksforslagets regler om sirskild atalsprov-
ning foreter ocksa avvikelser fran vad nu giller. I 7 § behandlas brott som
begds utom riket. I samma § limnas foreskrifter om sarskild Atalsprov-
ning. Savitt giller brott som utom riket foérévats av svensk medborgare
innebdr forslaget att varje brott som ej riktat sig uteslutande mot utlindskt
intresse skall kunna atalas vid svensk domstol utan Atalsprovning. Med
brott mot utlindskt intresse avses enligt kommittén brott som riktar sig
mot frimmande stat eller mot utlinning eller utlindsk sammanslutning.
Betriffande sitt forslag till regler om sirskild atalsprévning anfér straff-
rattskommittén foljande:

Enligt gillande lag skall i de fall dir sirskild Atalsprovning #ar fore-
skriven prévningen verkstillas av Kungl. Maj:t. Da frdga ar om brott av
utlinning & omrade dir avdelning av krigsmakten befinner sig for annat
andamal &n O6vning kan Kungl. Maj:t emellertid enligt SL I:3a tredje
stycket uppdraga at hogste militire chefen pa stillet att férordna om atal.
I sistnimnda hinseende 6verensstimmer forslaget med gallande lag. Kom-
mittén har 6verviigt att for Gvriga fall dir Atalsprovning nu tillkommer
Kungl. Maj:t anfértro provningen At riksaklagaren. Sarskilt da fraga ar
om brott av utlinning eller av svensk medborgare som efter brottet for-
lorat sitt svenska medborgarskap kunna emellertid stundom hansyn av
politisk natur bdra inverka pa bedomandet i &talsfriagan. Med hiinsyn hir-
till har det ansetts limpligast att fér dessa fall lata atalsprovningen liksom
hittills verkstéllas av Kungl. Maj:t. For det fall att girningsmannen #r
svensk medborgare torde diaremot, bland annat foér att mojliggora ett
enklare och snabbare forfarande, atalsprovningen kunna anfortros at
riksaklagaren.

Kommittéforslagets ifragavarande bestimmelser om sarskild atalsprov-
ning upptogs ej i det ar 1958 till lagrddet remitterade forslaget till brotts-
balk. Frigan om reglernas utformning berérdes emellertid i lagradets den
20 december 1958 avgivna utlatande Sver forslaget. I anslutning till depar-
tementsforslagets 2 kap. med bestimmelser om tillimpligheten av svensk
lag angdende brott anférde lagradet foljande:

Straffrittskommitténs forslag till 23 kap. innehéller ej allenast mate-
riella regler om svensk lags och svensk domstols kompetens utan idven
regler om dtalsprovning. Dessa bestimmelser ha vid departementsbehand-
lingen ansetts bra upptagas till behandling i samband med paféljds-
systemet. Om de ej fa sin plats i forevarande kap., skulle emellertid den
darmed asyftade stora praktiska begrinsningen av de svenska straffanspra-
ken forsvinna ur bilden och kapitlet ge en felaktig forestillning av vad som
i verkligheten ar avsett. Enligt lagradets mening ir det dven av andra skiil
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dandamalsenligt att infora &talsbegriansningar i deras praktiska samman-
hang med kompetensreglerna. De bestimmelser som forordats i kommitté-
forslaget synas emellertid mer én noédvindigt detaljerade for att behdva
inskrivas i lagen. Det torde i huvudsak vara till fyllest, att lagen innehaller
en regel om att for atal av brott som begatts utom riket krives forord-
nande av Konungen eller den Konungen bemyndigat. Genom administrativ
forfattning eller sirskilda bemyndiganden kan i sd fall provningen av de
enskilda fallen i erforderlig utstriickning overlamnas till limpliga organ,
siasom riksdklagaren, militir chef for avdelning vid krigsmakten m. fl.
Sirskilda foreskrifter kunna ocksi utfirdas om atal betriffande brott i
riket angrinsande zoner, pa utlandsfirjor och dylikt, liksom om atal for
brott som fordvats & svenska fartyg eller luftfartyg. Betriffande sistnimnda
kategori kan dock Gvervigas att regleringen gores i lagen (jfr 23:7: 2 sista
punkten i kommittéforslaget). Da departementschefen uppskjutit sitt
stillningstagande till utformningen av étalsreglerna, har lagradet emeller-
tid icke ansett sig bora ingd pa en nirmare beddmning av fragan.

Utskottet

Fragan om svensk domstols behorighet att doma Gver brott som svensk
medborgare forovat utom riket regleras i strafflagens 1 kap. Reglerna ger
domstolen en forhallandevis vidstriackt behdrighet. Domsritten utévas dock
av olika skil i praktiken inom visentligt snivare granser. Detta betingas
bl. a. av svarigheter att anskaffa erforderlig utredning och bevisning samt
andra hinder av processrittslig art. Domsrittens utévande begrinsas ocksd
genom regler om sirskild atalsprovning i vissa fall. Genom den sarskilda
atalsprévningen, som enligt gillande lag skall verkstillas av Kungl. Maj:t,
avses att astadkomma en limplig begrinsning i den faktiska utdvningen
av domsratten.

I nu forevarande motioner har ifragasatts om icke den atalsprévning
som verkstilles av Kungl. Maj:t nir svensk medborgare skall atalas hér i
riket for utom riket forovat brott atminstone i enklare fall skulle kunna
anfortros at statsaklagare, d.v.s. landsfogdar och forste stadsfiskaler.
Motionirerna har bl. a. framhallit, att fragan fatt okad aktualitet med den
alltmera okande internordiska samfirdseln. Sporsmilet skulle enligt motio-
niirerna limpligen kunna beaktas i samband med det pagaende arbetet péd
en brottsbalk. Motioniirerna begiir darfor att riksdagen anhaller hos Kungl.
Maj:t att i det brottsbalksforslag som kommer att foreliggas riksdagen
befogenheten att besluta om atal mot svensk medborgare for utom riket
forovat brott i vissa fall overflyttas fran Kungl. Maj:t till statsaklagare.

I det foregiende har utskottet limnat en kort redogirelse for gillande
regler rorande atalsprovning i hir avsedda fall dvensom for den utform-
ning som dessa regler erhdallit i straffrittskommitténs forslag till brotts-
balk. Av redogorelsen framgar att varje brott som svensk medborgare for-
ovat utom riket och som ej riktat sig uteslutande mot utlindskt intresse
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enligt brottsbalksférslaget skall kunna atalas vid svensk domstol utan sir-
skild atalsprévning. Vidare skall den dtalsprévning som med denna regel
kan ifrigakomma betriaffande svensk medborgare enligt forslaget anfor-
tros riksiklagaren. Av den foregdende redogérelsen framgar jamval att
lagradet i ett uttalande rérande kommittéforslaget anfort, att de forordade
bestimmelserna om &talsprévning syntes mer in nodvindigt detaljerade
for att behova inskrivas i lagen och att det i huvudsak torde vara till fyllest,
att lagen innehaller en regel om att for atal av brott som begatts utom
riket kriives forordnande av Konungen eller den Konungen bemyndigat.
Enligt lagradet skulle i sa fall genom administrativ forfattning eller sir-
skilda bemyndiganden prévningen av de enskilda fallen i erforderlig ut-
strackning kunna &verlimnas till limpliga organ.

Till de forandringar av reglerna om sirskild atalsprovning som kan
komma att félja pa grund av framlagda forslag kommer riksdagen att fa
ta stillning i en nira framtid. Utskottet anser darfér icke erforderligt att
nagot initiativ i nuvarande liage tages fran riksdagens sida. Av det redo-
visade materialet synes emellertid kunna slutas att de av motionéirerna
framférda 6nskemdilen om en férenkling av atalsprévningen kommer att
vinna beaktande vid det pigiende reformarbetet.

Under hanvisning till vad hir ovan anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 453 och II: 580, icke matte
féranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 18 februari 1960
Pa forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har nirvarit

fran forsta kammaren: fru Girde Widemar, herrar Ahlkvist, Bran-
ting, Per Olofsson, Robert Johansson, Gezelius*, Per-Olof Hanson och
froken Mattson;

frdn andra kammaren: herrar Landgren, Hedqvist, fru Johansson,
herrar Onsj6, Edlund, Gustafsson i Boras, fru Lidman-Frostenson och herr
Andersson i Storfors.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Sthlm 1960. K. L. Beckmans Boktr.



