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Nr 8

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen med forslag till lag med
vissa bestimmelser om val till riksdagens andra kam-
mare for perioden 1961—196%.

Till konstitutionsutskottet ha bada kamrarna den 14 januari 1960 hénvi-
sat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 8, vari Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att antaga foljande

Forslag
till

Lag

med vissa bestimmelser om val till riksdagens andra kammare
for perioden 1961—1964

Med avseende & val och sirskilda rostsammanrikningar for besittande
av plats i riksdagens andra kammare for perioden 1961—1964 forordnas
hirigenom,

att 56 § 3 mom. lagen den 26 november 1920 om val till riksdagen?! icke
skall gélla,

att i stallet for ett vart av foljande lagrum i 1920 ars lag, namligen 56 §
4 mom., 59 § andra stycket, 79 § forsta stycket, 81 § och 87 §, skola gilla
de bestimmelser, som under motsvarande lagrumsbeteckning finnas upp-
tagna i lagen den 30 maj 1952 med vissa bestimmelser om val till riksda-
gens andra kammare for perioden 1953—19562,

att vad i 57 § 2 mom. tredje stycket och 72 § sjatte stycket 1920 ars lag
sigs om samma lag skall gélla jamvil betraffande 1952 ars lag och nu ifra-
gavarande lag,

att det i 59 § fjarde stycket 1920 ars lag angivna formuliret skall ersattas
av formulir av den lydelse bilaga vid 1952 ars lag utvisar

samt att i 88 § andra stycket 1920 ars lag orden »enligt 87 § av lagen om

1 Senaste lydelse av 56 § 3 mom., se SFS 1944:84; av 56 § 4 mom., se SFS 1952: 264; av
57 §, se SFS 1944:84; av 59 §, se SFS 1952: 264; av 72 §, se SF'S 1956: 299; av 79 §, se SI'S
1952: 264; samt av 81, 87 och 88 §§, se SFS 1944: 84.

2 Se SFS 1952: 267.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 5 saml. 2 avd. Nr 8
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val till riksdagen» skola utbytas mot orden »enligt lagen med vissa bestim-
melser om val till riksdagens andra kammare for perioden 1961—1964».

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt déird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

I lag eller sirskild forfattning férekommande hinvisning till stadgande,
vilket ersatts av bestimmelse i denna lag, skall avse sistndmnda bestam-
melse.

Betriffande motiveringen till lagforslaget i propositionen far utskottet, i
den man redogérelse darfor icke lamnas i det foljande, hinvisa till det vid
propositionen fogade utdraget av statsradsprotokollet over justitiedeparte-
mentsiarenden for den 18 december 1959.

Valordningen for valen till riksdagens andra kammare regleras genom
riksdagsordningen och 1920 &rs lag om val till riksdagen med déari senare
vidtagna andringar.

I fraga om valmetoden gives i § 18 riksdagsordningen det grundliggan-
de stadgandet att valen till andra kammaren skola vara omedelbara och
proportionella samt att vid valen lika rost tillkommer varje réstande. Val-
lagens bestammelser hirom — vilka emellertid, sisom i det f6ljande niarma-
re skall beroras, senast genom en provisorisk lag den 23 mars 1956 med vissa
bestimmelser om val till riksdagens andra kammare for perioden 1957—
1960 tillfalligt satts ur kraft — innebéra bland annat foljande. Forfarandet
vid fordelningen av mandaten i samband med ett val grundas p& anvind-
ningen av viljarbeteckningar, varom stadgas i 59 § vallagen. A valsedel skall
finnas minst en viljarbeteckning, och pa samma sedel f anviindas hogst tre
sddana beteckningar (kartell-, parti- och fraktionsbeteckning). Tillviaga-
gangssittet vid réstsammanrikningen regleras i 81 § samma lag. Dérvid
ordnas valsedlarna efter viljarbeteckning. Valsedlar med samma forsta be-
teckning sammanforas i grupper. Genom sirskilda utrikningar bestimmes
s& langt erfordras ordningsf6ljden mellan kandidaterna inom grupperna.
Darefter fordelas mandaten mellan grupperna. Fordelningen sker i enlighet
med en av belgiern Victor d’Hondt anvisad metod. Platserna tilldelas, en
efter en, den grupp som for varje gang uppvisar det storsta jimforelseta-
let. For varje grupp utgéres jamforelsetalet av gruppens rosttal, si linge
gruppen ej erhallit ndgon plats. Darefter erhalles gruppens jaimforelsetal ge-
nom att man delar rosttalet med antalet redan erhallna platser 6kat med 1.

Vid 1949 ars riksdag vicktes genom ett flertal motioner frigan om en re-
vision av det gillande systemet for proportionella val. 1 sitt utlaitande (nr
20) i anledning av dessa motioner tillstyrkte konstitutionsutskottet en ut-
redning av frigan om reformering av det proportionella valsystemet vid
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andrakammarvalen i anslutning till vissa av utskottet angivna riktlinjer.
Det vore silunda obestridligt, framhgll utskottet, att det gillande valsy-
stemet icke skinkte en tillfredsstillande proportionell rittvisa och att den
korrigeringsmdjlighet som samgaendet i kartell innebar icke férmadde att
helt motverka tendensen i valsystemet att gynna de storre partierna. Syste-
met med kartellbildningar vore enligt utskottets mening forenat med uppen-
bara olagenheter, varfor en utredning borde komma till stind om mojlig-
heterna att, utan eftersittande av andra viirden inom det politiska livet, vin-
na storre proportionell rattvisa vid mandatfordelningen mellan partierna,
samtidigt som det davarande kartellsystemet avskaffades. Sasom utgangs-
punkt for en reform pa férevarande omrade borde enligt utskottets mening
uppstillas det kravet att valsystemet i gorligaste méan gave ett rattvist re-
sultat icke blott vid da radande rostfordelning mellan partierna utan dven
vid framdeles tinkbara visentliga forskjutningar i rostférdelningen. Valsy-
stemet finge alltsa icke vara konstruerat med tanke pa att i davarande lage
gynna visst parti eller vissa grupper av partier.

Konstitutionsutskottets utlatande godkiindes av riksdagens bada kamrar,
och i skrivelse till Kungl. Maj:t den 7 maj 1949 (nr 208) hemstéllde riks-
dagen om utredning av fragan om reformering av det proportionella valsy-
stemet vid andrakammarvalen. Utredningen uppdrogs at 1950 érs folk-
omrdstnings- och valsittsutredning, som i sitt forsta betiankande ar 1951
(SOU 1951:58) framlade férslag till en ny fordelningsmetod vid andra-
kammarval. Forslaget byggde pa den s. k. uddatalsmetoden. Denna innebér,
att mandaten fordelas mellan partierna med ledning av jamforelsetal, som
erhallas genom att man successivt dividerar rosttalet med talen 1, 3, 5, 7
o. s. v. For att férebygga partisplittring och valtaktisk uppdelning av parti
i mindre valjargrupper foreslog utredningen att uddatalsmetoden skulle
kombineras med en sparr. Parti, vars résttal ej oversteg sextio procent av
sammanlagda antalet roster i valkretsen, delat med antalet av de platser,
som dar skulle besittas, skulle icke fa deltaga i mandatférdelningen. Ut-
redningen var icke enhillig. En ledamot ville icke fororda nagon andring i
den d’Hondtska metoden; en annan ledamot férordade en tredje valmetod.
Vid den efterféljande remissbehandlingen av forslaget yppades dven tve-
kan eller skiljaktiga meningar bland remissinstanserna.

Vid anmilan av detta irende i statsradet den 28 mars 1952 framhéll f6-
1edragande departementschefen det vanskliga i att utan ytterligare overva-
ganden slutgiltigt taga stillning till spérsmalet huru valsattet borde vara
utformat i framtiden. Han foreslog darfor, att for mandatperioden 1953—
1956 den nya fordelningsmetod skulle provas, som pa grund av det fore-
fintliga utredningsmaterialet kunde bedémas sasom den mest andamalsen-
liga, niamligen den jimkade uddatalsmetoden. Denna skilde sig fran utred-
ningens forslag dirigenom att nagon sarskild spirr icke forekom. I stillet
sattes det forsta divisionstalet till 1,4 och jamforelsetalen skulle siledes er-
hillas genom att man successivt dividerade partiernas résttal med 1,4, 3, 5, 1,
0. s. v. Vidare skulle & valsedel icke fi anviindas mer én en viljarbeteck-
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ning; tva eller flera partier skulle alltsa icke sasom tidigare kunna ga sam-
man i kartell. Dessa regler foreslogos upptagna i en sirskild lag, avsedd att
gilla for mandatperioden 1953—1956, varom Kungl. Maj:t avlit proposition
(nr 175) till 1952 ars riksdag.

I sitt av riksdagens kamrar godkinda utlitande (nr 22) i denna fraga
erinrade konstitutionsutskottet om att viss tvekan eller avvikande mening
yppats savil inom valsittsutredningen som bland remissmyndigheterna be-
traffande utredningsmajoritetens forslag. Dessa meningsbrytningar belyste,
sasom departementschefen framhallit, svirigheten att avgora, vilken av oli-
ka tankbara férdelningsmetoder som vore den liampligaste. Allt detta gjor-
de, att utskottet i likhet med departementschefen funne det vanskligt att
utan ytterligare Gverviganden taga definitiv stillning till fragan. Utskottet
tillstyrkte darfor att en provisorisk 16sning genomfordes avseende blott va-
len for den da instundande mandatperioden. Utskottet vore vidare ense med
departementschefen om att uddatalsmetoden kompletterad med en sparran-
ordning — savitt av det forefintliga utredningsmaterialet kunde bedémas
— vore oOverligsen de ovriga fordelningsmetoder som kunde ifragakomma.
Det vore enligt utskottets mening att foredraga, att denna spirr astadkoms
genom att sdsom forsta divisionstal valdes ett hogre tal dn 1 framfor att en
fristiende sparr anordnades, och utskottet tillstyrkte, att detta divisionstal
bestamdes till 1,4.

Med anledning av motioner vid 1953 ars riksdag med forslag angdende ut-
jamningsforfarande med riksmandat eller tilliggsmandat inom det propor-
tionella valsystemets ram uttalade konstitutionsutskottet (utl. nr 17), att
utskottet, eftersom de da gillande bestimmelserna om val till andra kam-
maren endast hade provisorisk karaktiir, funne det angeliget, att Kungl.
Maj:t under den da innevarande andrakammarperioden med beaktande av
erfarenheterna av det provisoriska systemet framlade forslag om en defini-
tiv reglering av valsittet, varvid den allmiinna utgangspunkten borde vara
densamma som utskottet tidigare givit uttryck at, namligen att valsystemet
skulle giva ett ur rattvisesynpunkt godtagbart resultat; detta borde galla
icke blott vid den da radande réstférdelningen mellan partierna utan iven
vid framdeles tiankbara visentliga forskjutningar i rostfordelningen.

Vid 1954 ars riksdag antogs, likaledes sédsom ett provisorium, en lag, som
innebar att samma valsystem som ar 1952 anvints vid andrakammarvalen
aven skulle tillampas for val av landstingsmén och kommunala fullmaktige
for perioden 1955—1958. I sitt utlatande (nr 3) rérande denna fraga an-
forde utskottet, att den féreslagna metoden — med hinsyn bland annat
till 6nskvirdheten av likformighet mellan andrakammarvalen, landstings-
valen och de primiarkommunala valen — borde provas jamvil vid landstings-
valen och valen av kommunala fullmiktige under den angivna mandatperio-
den. Direfter, fortsatte utskottet, borde definitivt stallningstagande till val-
metod vid samtliga dessa val kunna dga rum.

I direktiven for den i augusti 1954 tillsatta forfattningsutredningen an-
fordes, att vid en 6versyn av forfattningen fradgan om valsittet méaste in-
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taga en central plats. Detta sporsmal hade da ocksa séarskilt stor aktualitet,
enir det valsystem som kommit till anvandning vid andrakammarvalet 1952
och jamvail skulle anviandas vid val av landstingsméin och kommunala full-
miktige for perioden 1955—1958 endast vore provisoriskt samt det vore an-
gelaget, att det davarande provisoriet snarast mojligt ersattes med en defi-
nitiv ordning. Det heter i fortsiattningen av direktiven betridffande valsittet:

Den proportionella mandatférdelningsmetoden, i de former den hittills
tillampats 1 vart land, gar icke fri fran kritik — — —. Metoden forutsitter
stora valkretsar och rostning pa partier snarare dn pa personer. Riksdags-
mannen loper vid sadana forhallanden risk att bli mer eller mindre anonym
for sina valjare. Man bor vidare taga hinsyn till att den enskilde véljaren har
svart att fa en fullstindig 6verblick av alla de spérsmal som behandlas un-
der en valrorelse. Den uppfattningen, att diskussionen giller fragor, som
den enskilde icke har mojlighet att satta sig in i, ligger darfor néra till hands.
Den misstro mot den politiska demokratien som kan uppstd pa grund hir-
av torde visserligen motverkas av att den rostande dock i regel hyser ett all-
mant fortroende for det parti han understéder. Det vore dock dnnu bittre,
om den enskilde i hogre grad 4n som nu ar fallet kunde bygga pa ett person-
ligt fortroende for den representant han onskar vald.

Da fragan om valsittet nu skall omprovas, ar det med hansyn till det an-
forda av vikt att man soker stidrka det personliga momentet i valet av riks-
dagsman.

Bast skulle 6nskemélet om en nira kontakt mellan véaljare och valda utan
tvivel bli tillgodosett, darest man overginge till ett system med majoritets-
val i enmansvalkretsar. Det adr emellertid tydligt, att detta system i renod-
lad form kan vara foérenat med nackdelar 1 andra hénseenden. Nigon néir-
mare undersokning av hur metoden skulle utfalla i vart land har visserli-
gen icke gjorts. Men man har anledning befara, att dess inférande latt skul-
Ie kunna uppfattas som en kriankning av rittvisesynpunkter vid mandatfér-
delningen. Erfarenheter fran andra lander utvisar dock, att nackdelarna har-
av icke hor overdrivas. Systemet skapar vanligen arbetsdugliga majoriteter.
Och vidare maste dessa majoriteter pa grund av risken fér snabba omsving-
ningar i folkrepresentationens sammanséttning i hég grad taga hansyn till
minoritetens énskningar.

Systemet med majoritetsval i enmansvalkretsar kan emellertid pa ett eller
annat sitt kombineras med en proportionell valmetod. Man kan tinka sig
olika maojligheter att mildra vissa av de oldgenheter, som majoritetsvalme-
toden medfor. Utredningen bor forutsittningslost underséka fragan om in-
forande av majoritetsval med och utan modifikationer av detta system.

Direst utredningen emellertid skulle stanna for att i princip bibehélla
den proportionella valmetoden, har utredningen i forsta hand att bygga vi-
dare pa de erfarenheter, som vunnits och kan komma att vinnas av det nu
tillimpade provisoriska valsystemet. Enligt direktiven for den ar 1950 till-
satta, tidigare utredningen i valfragan skulle utredningsarbetet syfta till en
bittre proportionell rittvisa mellan partierna dn vad det tidigare tillimpade
systemet givit, samtidigt som karteller skulle géras onddiga. Om det nu blir
fraga om att definitivt bestimma sig for en proportionell valmetod, kvarstar
givetvis dessa utgangspunkter. Samtidigt maste emellertid dven andra syn-
punkter beaktas. Den proportionella exaktheten bor icke drivas si langt,
alt den kan skada andra varden inom det politiska livet. Valsittet far sa-
lunda icke gynna uppkomsten av smapartier eller hindra uppbyggandet av
en parlamentariskt stark regeringsmakt. Det édr vidare synnerligen angeli-
get att undersoka, i vad man atgarder kan vidtagas inom det proportionella
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valsystemets ram for att ge valen en mera markerad karaktar av person-
val. En nedskirning av valkretsarnas storlek, eventuellt kompletterad med
inforande av riksmandat, skulle dven kunna oévervigas. Utomlands férekom-
mer pa flera hall andra metoder i detta syfte, som kan vara fortjanta av nar-
mare granskning.

I proposition (nr 11) till 1956 ars riksdag foreslogs, att det 1952 inforda
provisoriska valsystemet avseende val till andra kammaren skulle fér-
langas for ytterligare en mandatperiod. Med anledning av propositionen
hemstéilldes i motionerna I: 161 och II: 216 bl. a., att riksdagen for sin
del matte antaga lagindringar avseende ett utjimningssystem vid andra-
kammarval grundat pa principen om tilliggsmandat, och i motionen II: 640,
att riksdagen vid behandlingen av propositionen fér sin del métte besluta,
att den i den provisoriska valmetoden ingdende divisorn fér framriknande
av jamforelsetalet for ett partis forsta mandat sattes till 1,3 i stallet for
1,4. Konstitutionsutskottet framholl i sitt av riksdagen godkinda utladtande
(nr 4), att fragan om valsittet intoge en central plats bland de spérsmaél
forfattningsutredningen fitt i uppdrag att utreda. I avvaktan pa att utred-
ningens arbete i denna del slutfordes ansage sig utskottet icke kunna till-
styrka nagot férslag, som syftade till sidana grundlags- eller vallagsandring-
ar, vilka kunde framsti som ett foregripande av utredningens resultat dér-
utinnan. For da stundande val kunde enligt utskottet blott en provisorisk
16sning av valsystemet komma i fraga. Utskottet fortsatte:

Tungt vigande skil maste kunna anféras for att en annan ordning har-
vid skall komma till anvindning i4n den som tillimpats vid 1952 &rs andra-
kammarval och 1954 ars val av landstingsmin och kommunala fullmik-
tige. Sddana skil ha ej anforts i férevarande motioner och foreligga enligt
utskottets mening icke heller. Ingen av de 6vriga metoder som nu kunna
tankas komma i fraga vid en provisorisk reglering av valsystemet har ut-
skottet namligen for de nu forestidende andrakammarvalens del kunnat fin-
na oéverligsen den vid nyssnimnda bida val begagnade jamkade uddatals-
metoden. Utskottet anser darfér, att denna metod dven vid hostens andra-
kammarval bér komma till anvindning. Harvid torde talet 1,4 alltjamt
bora begagnas som forsta divisionstal. Propositionens forslag om forling-
ning av det nuvarande provisoriet i oféridndrat skick under ytterligare en
mandatperiod i friga om val till riksdagens andra kammare tillstyrkes alltsa
av utskottet. Utskottet dr emellertid angeldget understryka uttalandet i di-
rektiven for forfattningsutredningen om att den provisoriska ordningen
snarast bor ersittas med ett definitivt valsystem.

I en vid 1957 ars riksdag viackt motion hemstéilldes om utredning av
fragan om #ndrade grunder for faststdllande av landstingsvalkretsarnas
storlek. I sitt av riksdagen godkianda utlatande (nr 3) uttalade konstitu-
tionsutskottet — som icke fann sig kunna tillstyrka en utredning syftande
till en omprovning av de ar 1954 antagna bestimmelserna om landstings-
valkretsarnas bildande — att med héansyn till 6nskvirdheten av likformig-
het i frdga om valmetod mellan andrakammarvalen och landstingsvalen
slutlig stallning till valmetod vid sistndmnda val ej borde tagas, forrdn for-
fattningsutredningen slutfort sitt arbete.
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I proposition (nr 24) till 1958 ars A-riksdag foreslogs att det provisoriska
valsystem, som 1954 antagits for kommunalvalen fér perioden 1955—1958,
skulle gilla dven med avseende & kommunalvalen fér perioden 1959—1962.
I de med anledning av propositionen vickta motionerna I: 191, II: 228 och
II: 320 hemstilldes att riksdagen for sin del méatte besluta att vid tillamp-
ningen av uddatalsmetoden 1,3 skulle anvindas som forsta divisor i stallet
for 1,4. I sitt av riksdagen godkinda utldtande (nr 11) erinrade konstitu-
tionsutskottet om sitt vid 1957 ars riksdag gjorda uttalande att slutlig
stillning till valmetod foér landstingsvalen icke borde tagas forran forfatt-
ningsutredningen slutfort sitt arbete. Enligt utskottets mening kunde for
landstingsvalen och till f6ljd hirav dven for ovriga kommunala val endast
en provisorisk 18sning av valmetoden komma i fraga for mandatperioden
1959—1962. Utskottet fann skil icke foreligga for en avvikelse fran den
provisoriska valmetod, som tillimpats tidigare vid savdl kommunala val
som andrakammarval. Samma provisoriska valmetod med talet 1,4 som
forsta divisor borde dirfér enligt utskottets mening komma till anvéndning
vid de kommunala valen fér dnnu en mandatperiod.

I Kungl. Maj:ts nu framlagda proposition nr 8 erinrar foredragande de-
partementschefen om att forfattningsutredningen, enligt vad han inhimtat,
icke ar i tillfille att avgiva nagot forslag i valfragan i sidan tid, att det hin-
ner genomforas fore andrakammarvalen instundande host. Enligt departe-
mentschefens mening maste det betecknas sasom olampligt att, sedan vid
tre andrakammarval i f6ljd anvints en provisorisk valmetod, fér niasta man-
datperiod aterga till den tidigare metoden med vetskap om att en tredje
metod kan komma att tillimpas for perioden 1965—1968. Det forordas dér-
for att det vid de senaste tre andrakammarvalen tillimpade provisoriet for-
linges for ytterligare en mandatperiod. Det framlagda forslaget anknyter
till den sirskilda lag, som antogs ar 1952, och avser val och sirskilda rost-
sammanrikningar for besittande av plats i andra kammaren for perioden
1961—1964. Liksom enligt 1952 ars lag skall & valsedel fi anviindas endast
en viljarbeteckning (partibeteckning). Hinder mdter icke mot att sdsom
beteckning & ett parti anvinda en sammanstéllning av flera beteckningar,

men de olika leden méste vara jimstillda — exempelvis forenade genom
bindestreck — sa att icke ett system av &ver- och underordnade viljarbe-

teckningar uppkommer.

Utskottet

Sasom framgéar av den foregiaende redogorelsen har det provisoriska val-
system, som foreslas tillimpat vid andrakammarvalen for perioden 1961—
1964, anvints vid valen till samma kammare for savil perioden 1953—1956
som perioden 1957—1960. Samma valsystem har belriffande kommunal-
valen anviints for perioden 1955—1958 och skall enligt beslut ar 1958 avse
jamvil perioden 1959-—1962. Det miste sasom departementschefen fram-
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héllit anses oldmpligt att nu gora en avvikelse fran det vid dessa tidigare
val tillampade valsystemet innan forfattningsutredningen framlagt forslag
i valfragan.
Utskottet far darfor hemstilla,
att riksdagen matte antaga det i forevarande proposition
nr 8 framlagda forslaget till Lag med vissa bestimmelser
om val till riksdagens andra kammare foér perioden 1961—
1964.

Stockholm den 23 mars 1960

P4 konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom*, Ollén*, Torsten
Andersson, Sveningsson, fru Segerstedt-Wiberg, herrar Nils-Eric Gustafs-
son*, Carl Albert Anderson, Dahl och Palm; samt

frin andra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, Spangberg, Mag-
nusson i Tumhult, Jonsson i Havero, Gustafsson i Bogla, Hammar, Anders-
son i Linképing, Alemyr, Svenungsson* och Gustafsson i Boras*.

* Ej narvarande vid justeringen.
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