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Nr 7

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vdckta motioner
om viss dndring av 21 och 87 §§ lagen om val till riks-

dagen.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 234
i forsta kammaren av herrar Hedblom och Killquist samt nr 295 i andra
kammaren av herrar Hamrin och Anderson i Sundsvall foreslds, att riks-
dagen ville for sin del antaga féljande

>FORSLAG
till
Lag om indrad lydelse av 21 och 87 §§ lagen den 26 november 1920 om
val till riksdagen.
Hirigenom férordnas att 21 och 87 §§ lagen den 26 november 1920 om val
till riksdagen skola hava den lydelse nedan angives.

21 §.

Dar nagon — — — — — — — — — stille.

Skulle jamvil silunda utsedd riksdagsman vid valtillfillet avsdga sig
uppdraget, forfares pa enahanda satt vid utseende av eftertradare 4t honom;
dock skall vid den nya sammanrikningen hinsyn tagas blott till de val-
sedlar, som gillde fér den sist avgdngnes namn vid den sammanrékning,
da denne riksdagsman utsags att intrida sdsom ledamot av kammaren.

87 §.

1. Har nagon — — — — — — under forsegling.

2. Lag samma vare dir riksdagsman, som blivit utsedd jamlikt 1 mom.,
avgatt fore utgingen av den tid, for vilken han blivit utsedd; dock skall vid
den nya sammanrikningen hinsyn tagas blott till de valsedlar, som gillde
for den sist avgangnes namn vid den sammanridkning, di denne riksdags-
man utsigs att intrdda sasom ledamot av kammaren.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1960; dock skall dar det val, rostsam-
manrikning avser, dgt rum fére nyssnamnda dag, dldre bestimmelser
galla.»

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna.

Bihang till riksdagens protokoll 1960. 5 saml. 2 avd. Nr 7
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Gillande bestimmelser. I 15 § tredje stycket lagen om val till riksdagen
stadgas, med avseende pa val till forsta kammaren, att varje valsedel ma
a sedelns vinstra sida upptaga hogst tvd namn utdver det antal riksdagsmén
valet avser. Namnen skola uppféras vart for sig i de sirskilda rummen och
galla sjilva riksdagsmannavalet samt, i den min namnen dirvid icke tagas
i ansprak, val av eftertrddare at avgangen riksdagsman. For eftertriadare-
valet ma dessutom i motsvarande rum & sedelns hégra sida uppforas hogst
tva namn for vart och ett av de for sjilva riksdagsmannavalet upptagna
namnen. Upptager rum 4 sedelns hogra sida tvA namn, skola de férekomma
det ena under det andra.

Forfarandet vid ny rostsammanrikning regleras i 21 §:

Dar nagon, som blivit vald till riksdagsman, vid valtillfillet avsiger sig
uppdraget, skall valforrittaren genast foretaga ny réstsammanrikning inom
det parti, for vilket den avgangne blivit vald. Blev den avgangne vald for
flera partier, skall sammanridkningen ske inom det parti, fran vilket plats
forst tilldelades honom.

Vid den nya sammanréikningen tages hinsyn blott till de valsedlar, vilka
géllde for den avgangnes namn vid den sammanrikning, dia namnet tillde-
lades plats i ordningen. Varje valsedel giller sisom hel rést. Med iaktta-
gande av att namn & nagon, som blivit genom valet utsedd till riksdagsman,
anses sdsom obefintligt, skall rostvardet tillgodordknas det namn, som star
framst av de for den avgangne riksdagsmannen sirskilt upptagna eftertri-
darenamnen, eller, om sidant namn ej finnes, det namn for sjilva riksdags-
mannavalet, som star framst a sedeln, eller, om ej heller sddant namn fin-
nes, det namn, som star framst bland samtliga eftertridarenamnen i sedeln.
Den, som erhéllit hogsta rosttalet, 4r vald i den avgingnes stiille.

‘Skulle jimvil sidlunda utsedd riksdagsman vid valtillfillet avsiga sig
uppdraget, forfares pa enahanda sitt; och skall vid den nya sammanrik-
ningen sdsom foérut hansyn tagas blott till de valsedlar, som gillde fér den
forst avgdngnes namn vid den sammanrikning, d4 namnet tilldelades plats
i ordningen.

Mellan lika rostetal eller jamforelsetal skall, dir si erfordras, skiljas
genom lottning (22 §).

Har riksdagsman annorledes &n i 21 § sigs avgatt foére utgangen av den
tid, for vilken han blivit vald, skall Konungens befallningshavande vid
offentlig forrittning, som halles sa snart ske kan, verkstilla ny rostsam-
manréikning enligt de i 21 och 22 §§ angivna grunder (26 §).

Motsvarande regler gilla for val till andra kammaren enligt 59 och 87 §§
vallagen samt for kommunala val enligt 24, 52 och 53 §§ kommunala val-
lagen. Medan anvindandet av s. k. spaltad sedel vid forstakammarval ar
obligatoriskt, ar det dock vid ovriga val fakultativt.

Historik. Ifragavarande bestimmelser rérande val till férsta kam-
maren tillkommo ar 1921. Till grund for lagstiftningen 1ag propor-
tionsvalssakkunnigas betinkande den 18 april 1921, del II. Detta forslag



Konstitutionsutskottets utlatande nr 7 dar 1960 3

upptog ett sa lydande stadgande (21 a §) angdende ny rostsammanrikning
for utseende av eftertridare at avgangen riksdagsman:

Déir ndgon, som blivit utsedd till riksdagsman, vid valtillfallet avsiger sig
uppdraget, skall valforriattaren forklara den avgangnes eftertradare vald i
den avgangnes stille. I sammanhang hiarmed utses jamlikt de i 21 § stad-
gade grunder eftertriddare at den salunda valde, si ock at annan riksdags-
man, for vilken den valde tillika ma hava varit eftertradare; och skall vid
utseende av eftertriadare at riksdagsman, som sjalv varit eftertriadare, si
forfaras, som gallde det att utse eftertridare at den ursprungligen valde
riksdagsmannen.

Skulle eftertriadare vid valtillfdllet avsdga sig sitt uppdrag, utses ny efter-
tradare enligt forut i denna paragraf givna bestimmelser.

De sakkunniga anforde hirom i motiven (bet. s. 63):

Skulle alltsa & en valsedel den mot en foéreslagen riksdagsmans namn
svarande ersittarerutan icke vara ifylld, tillrdknas rosten vid ersittarevalet
liksom nu den av de forut till riksdagsman ej valde, vilkens namn for sjalva
riksdagsmannavalet star framst a4 sedeln. Samma skulle bliva foérhallandet,
ifall till erséttare for viss riksdagsman utsetts en i motsvarande ersattare-
ruta uppférd person och, efter det denne avsagt sig uppdraget eller eljest
avgatt, dven ovriga i vederborande erséttareruta eventuellt forefintliga namn
pa liknande sitt forbrukats. Skulle nu den for sjalva riksdagsmannavalet
upptagne, som stode ndrmast vid ersittarevalet, av nagon anledning icke
kunna utses till eftertradare, kunde det mahanda synas riktigast att, for den
handelse den mot hans namn svarande erséttarerutan blivit ifylld, vid utrak-
ningen 6vergd till denna. Vi hava emellertid foreslagit, att man i stéllet fort-
sitter nedat sedelns vénstra sida, silunda pa samma sitt som nu. Det kan
vara ovisst, vilket tillvigagangssitt som mest 6verensstimmer med valméin-
nens intentioner; det giller ju allt fortfarande ersittare icke for bararen av
det sist omnimnda namnet 4 vinstra sidan utan for den ursprungligen av-
gangne.

For det tankbara fall, att, efter uttommandet av den mot den avgangnes
namn svarande ersittarerutan, jamvil namnen & vanstra sidan blivit i och
for utrdkning av ersittare forbrukade, foreslas, att turen kommer till de
aterstiende ersittarenamnen i den ordning, vari de férekomma a valsedeln.

Det ma slutligen anmirkas, att vi icke ansett mera an en eftertridare
behova utridknas for varje ledamot av kammaren. Skulle sedermera utrak-
ning av ny ersattare bliva av néden, far sidan utrikning anstillas vid den
tidpunkt, da behovet instéller sig.

Proposition i Aimnet (nr 353) forelades 1921 ars riksdag. Departements-
chefen uttalade bl. a., att de foreslagna anordningarna med avseende pa
valsedlarnas ifyllande beredde méjlighet att at den ordinarie representanten
giva en eftertridare av samma &sikts- eller intressenyans. — I enlighet med
en vid konstitutionsutskottets utlatande (nr 49) fogad reservation vidtogos
iandringar i forslaget till 21 § vallagen av innebord, att sammanrikning for
utseende av eftertridare skulle ske forst vid uppkommande ledighet och
icke som i propositionen foreslagits i samband med det ordinarie valet (rskr.
1921: 320).
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1921 &rs beslut om inférande av spaltad valsedel vid férstakammarvalen
foranledde redan aret darpa, efter motion (I:121) och pa forslag av kon-
stitutionsutskottet (utl. nr 19), bestaimmelser om fakultativt anviandande av
sddan valsedel vid kommunala val. Utskottet framholl bl. a., att med en
sddan anordning skulle — férutom huvudsyftet att dstadkomma gemen-
samma vallistor — vinnas den icke minst i friga om de kommunala valen
vardefulla fordelen, att den rostande blev i tillfille att giva sitt votum for
viss bestimd eftertridare at viss bestamd representant.

Enligt proportionsvalssakkunniga hade det ej forelegat samma behov av
en reform betriffande valen till andra kammaren. Denna friga togs emeller-
tid upp i motioner (I: 15 och II: 17) vid 1930 ars riksdag — utan att for-

anleda Atgird — samt aktualiserades dnyo genom tva motioner (I:7 och
II: 4) vid 1932 ars riksdag. Konstitutionsutskottets férslag om utredning
(utl. nr 17) f6ll genom att kamrarna stannade vid olika beslut. — Ar 1940

var dock tiden inne for en lagindring dven i frdga om andrakammarvalen. I
en motion (II: 15), som narmast foranleddes av radande speciella forhallan-
den, hemstillde herr Holmbick om tillaggsbestimmelser till vallagen av
innebord, att spaltad valsedel skulle fakultativt f4 begagnas vid 1940 ars
ordinarie andrakammarval i syfte att underlitta anvindandet av gemen-
samma listor just vid dessa val. Konstitutionsutskottet (utl. nr 32) ansag
det icke limpligt, att en speciell lag géllande for ett enda valtillfille antogs
som komplement till vallagen. Déaremot fann utskottet avgorande skal
kunna anféras for en sddan andring i sjilva lagen, att mojlighet 6ppnades
for begagnande av spaltad valsedel — jiamsides med den dittills féreskrivna
— vid andrakammarval 6ver huvud taget i syfte att skapa bittre forutsitt-
ningar for samverkan mellan skilda meningsriktningar. Genom en sidan
iandring skulle ocksid vinnas nirmare overensstimmelse betriaffande val-
sedlarna for andrakammarvalen, foérstakammarvalen och valen till kom-
munala korporationer. Av utskottet foreslagna dndringar i bl. a. 59 och 87 §§
vallagen antogos av riksdagen (rskr. 1940:423).

Rittspraxis och dirav foranledda reformkrav. Fragan om utseende av ny
eftertriddare at avgangen riksdagsledamot har varit foremal for tva upp-
mirksammade avgoranden av regeringsritten, ctt ar 1948 och ett ar 1959.
Det forra gav upphov till en motion vid 1948 ars riksdag; det senare ligger
till grund for nu forevarande motioner.

L. Vid réstsammanrikning den 29 december 1947 fér utseende av ny efter-
tridare till avgingen ledamot av forsta kammaren for Ostergétlands lan
betraktades A, vilken pa valsedeln under den forst avgangne upptagits for
sjalva riksdagsmannavalet men ingivit avsigelse fore sammanrakningen,
sdsom obefintligt namn. Da det for A sarskilt upptagna eftertradarenamnet
p4 valsedelns hogra sida, B, likaledes ansags obefintligt, utsiags nista a
ordinarie plats upptagne kandidat, C, till ledamot av férsta kammaren. —
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Over linsstyrelsens beslut anfordes besvar med yrkande, att B matte utses
till riksdagsman.

Regeringsritten yttrade i utslag den 9 februari 1948 (RA 1948:9):

Enir vid rostsammanrikning for utseende av ny eftertridare it den, som
valts till ledamot av riksdagens forsta kammare, valsedels rostvirde, om
namn for sjilva riksdagsmannavalet finnes & valsedeln, icke m4 tillgodorak-
nas annat eftertriidarenamn in saddant, som séarskilt upptagits for den forst
avgéngne, och linsstyrelsen forty ratteligen forfarit, lamnar Kungl. Maj:t
besvaren utan bifall.

Detta rattsfall foranledde, sdsom redan namnts, en motion vid 1948 ars
riksdag (I: 214). Herr Nisgard hemstéllde diri, att riksdagen matte for sin
del besluta sidant fortydligande av lagen om val till riksdagen, att den
omstindigheten att innehavare av ordinarieplats & s. k. spaltad valsedel
avsagt sig kandidatur icke skulle medfora att for denne uppfort eftertra-
darenamn utesldtes fran placering vid rostsammanrikning for utseende av
eftertridare till riksdagsman, som avgatt fére valperiodens utgang.

Konstitutionsutskottet anférde i utlatande (nr 22) 6ver motionen:

I regeringsriittens avgorande har i anslutning till forarbetena till lagen
om val till riksdagen fastslagits, att ersittareval alltid avser utseende av
eftertriadare till den ursprungligen valde riksdagsmannen. Det ar alltsa till
skillnad mot vad motioniren antagit utan betydelse om i tur stiende efter-
tradare, vilken upptagits sisom namn for sjilva riksdagsmannavalet, ingivit
avsigelse fore ny réstsammanriikning eller ej. I det i motionen angivna fal-
let kunde de & valsedeln upptagna personliga suppleanterna med undantag
for den ursprungligen valde riksdagsmannens komma i fraga forst sedan
de for sjilva riksdagsmannavalet upptagna namnen férbrukats. Den av
motioniren forordade ordningen skulle enligt utskottets uppfattning inga-
lunda battre tillgodose valminnens intentioner dn nu gillande regler. Hartill
kommer, att regeringsrittens utslag undanréjt den tvekan rérande bestam-
melsernas tolkning som tidigare kunnat rada.

Med bifall till utskottets hemstéllan avslog riksdagen motionen.

II. Sedan ledamoten av forsta kammaren for Stockholms stad A avlidit
samt hans bada personliga ersiittare ingivit avsigelser, utsig overstathal-
larambetet vid rostsammanrikning den 14 september 1959 B sisom friamsta
lediga namn for sjilva riksdagsmannavalet till A:s eftertriidare. Dagen dar-
pa avsade sig B uppdraget. Vid ny rostsammanrikning den 21 september
1959 utsags icke den for B sirskilt upptagne ersittaren C till riksdagsman
utan forklarades D, vilken stod sdsom nista lediga namn & valsedelns vanstra
spalt, skola i A:s stélle intrida sasom ledamot av forsta kammaren for
tiden till den 1 januari 1962, — I besvar over beslutet yrkades, att C métte
forklaras vald till B:s eftertridare.

Genom utslag den 29 oktober 1959 fann regeringsritten — med erinran
att i malet vore fraga om att utse ny eftertridare at A — ej skil att gora
andring i overstathallarambetets beslut.
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I nu forevarande motioner konstateras, att det enligt detta utslag giller
att vid ny réstsammanrikning utse eftertridare at den férst avgangne
riksdagsledamoten och ej at den som sist avgick. Detta innebir att vid rost-
sammanrdkningen suppleantnamnen fér den sist avgangne riksdagsman-
nen fa sti tillbaka for de namn pa den spaltade valsedelns viinstra sida,
vilkas innehavare icke tidigare forklarats valda, eller, annorlunda uttryckt,
att endast en vid sjélva valtillfillet invald ordinarie ledamot fger ritt till
personlig suppleant eller suppleanter. Motionirerna anse emellertid av nir-
mare anforda skél, att den regel, som genom utslaget segrat, bor ersittas av
regeln, att den sista sammanrikningen avser utseende av eftertridare at
den sist valde riksdagsmannen.

Utskottet. Av regeringsrittens ovan atergivna avgoranden framgar, att
ersattareval alltid avser utseende av eftertridare at den ursprungligen valde
riksdagsledamoten. Nagon tvekan om tolkningen av gillande bestimmelser
kan hirefter icke foreligga. Enligt motioniirerna &r emellertid den silunda
fastslagna ordningen icke tillfredsstillande utan bor i stillet stadgas, att vid
ny rostsammanrikning skall utses eftertridare at den sist avgangne riks-
dagsmannen. Med anledning av detta forslag far utskottet framhalla, att en
for alla tankbara fall oantastlig regel i amnet nippeligen kan astadkommas.
Oavsett vilken metod som viljes kunna rubbningar i den forutsatta efter-
tradareordningen till foljd av oférutsedda omstindigheter icke undvikas.
Enligt utskottets uppfattning ar den i motionerna férordade ordningen ej
overlidgsen den nu tillimpade. Den regel, pa vilken praxis stoder sig, skulle
emellertid kunna tinkas komma till klarare uttryck i lagtexten &n vad for
narvarande ir fallet. Spérsmalet hirom fortjinar att narmare undersokas.
En siddan undersokning faller visserligen ej inom ramen fér de hittills givna
direktiven for 1955 ars valutredning, men den hér otvivelaktigt ndra sam-
man med vissa av denna utrednings uppgifter. Utskottet anser det darfor
lampligt, att nimnda friaga tages upp till behandling inom valutredningen.

Under hénvisning till det anférda far utskottet hemstalla,

1) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t giver till
kinna vad utskottet anfort; samt

2) att motionerna I: 234 och II: 295 matte anses besva-
rade genom vad utskottet ovan anfért och hemstallt.

Stockholm den 23 mars 1960

P4 konstitutionsutskottets vignar:
BENGT ELMGREN
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Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Elmgren, Georg Pettersson, Svenings-
son, Nils-Eric Gustafsson, Kallqvist, Aspling, Arvidson, Palm och Hedblom;
samt

frain andra kammaren: herrar Pettersson i Norregird, Spangberg,
Magnusson i Tumult, von Friesen, Jonsson i Haverd, Braconier, Alemyr,
Hamrin, Henningsson i Hilsingborg och Lundkvist i Eskilstuna.

Reservationer

1) av herrar von Friesen och Braconier,

2) av herrar Sveningsson, Killquist, Arvidson, Hedblom, Magnusson i
Tumhult och Hamrin, vilka ansett, att utskottets yttrande och hemstillan
bort ha féljande lydelse:

Av regeringsrittens — — — icke undvikas. Utskottet finner det likvil
icke uteslutet, att bestaimmelserna skulle kunna andras si att de bittre an
nuvarande ordning tillgodosage viljarnas intentioner. Sporsmalet fortjanar
darfor att forutsiattningslost utredas. Ehuru forfattningsutredningen bl. a.
skall utreda fragan om valsystemets utformning, kan den knappast tinkas
ingd pa bedéomande av forevarande speciella friga. Denna faller visserligen
ej heller inom ramen for de hittills givna direktiven fér 1955 ars valutred-
ning, men den hor otvivelaktigt ndra samman med vissa av denna utred-
nings uppgifter. Utskottet anser det darfor onskvirt, att sporsmdlet om
utseende av eftertridare it avgangen riksdagsledamot kommer under forut-
sittningslos omprovning inom valutredningen vid dennas fortsatta arbete.

Med stod av det anforda hemstélles,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 234 och II: 295
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
och forslag i dmnet.



