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Nr 23

Konstitutionsutskottets utldtande éver motion vdckt i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 25 angdende godkan-
nande av Sveriges anslutning till konventionen anga-
ende upprdttande av Europeiska frihandelssamman-
slutningen, m. m.

I motion nr 644 i andra kammaren av herrar Antonsson och Hansson i
Onnarp hemstilles, att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 25
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att till provning méa upptagas
fragan om sidan utformning av grundlagar och ovriga berérda forfatt-
ningar att riksdagens dndamalsenliga handliggning av med EFTA och med
utrikeshandel och ekonomi i 6vrigt forknippade sporsmal mojliggores i en-
lighet med motionens syfte. '

Betriaffande motiveringen far utskottet hidnvisa till motionen.

Med anledning av de i motionen framstillda 6nskemélen vill utskottet
till att borja med erinra om de ar 1919 av en kommitté framlagda forsla-
gen till atgarder for astadkommande och lagfistande av ett nirmare sam-
arbete mellan regering och riksdag i viktigare utrikespolitiska angeligen-
heter (1919, 2:a saml., 2:a avd., 1:a bd). Kommittén anknét till tidigare
vickta forslag om utarbetande pa regeringens initiativ av utrikespolitiska
arsberiittelser samt utgivande av s. k. »bla bécker» rorande utrikesiarenden
av storre intresse. Vidare borde enligt kommitténs mening muntliga fram-
stillningar i dessa amnen till riksdagen oftare forekomma, offentliga eller
konfidentiella. Kommittén ansidg det dessutom angeldget, att dven andra
fragor av storre allmint intresse an de utrikespolitiska, exempelvis éren-
den rorande folkhushallningen, bleve féremal for redogorelse i nyss an-
tydda former fran regeringens sida. I anslutning till forslag av kommittén
inférdes ar 1921 i § 12 regeringsformen en uttrycklig bestimmelse om riks-
dagens medbeslutanderitt i frdga om alla avtal rorande imnen, som enligt
sin art héra under dess grundlagsfista befogenhet. Den nya formuleringen
innebar dirjamte att ocksd andra overenskommelser av storre vikt med
frammande makter i regel komme att understéllas riksdagen, dven om de ej
vore att rikna till den kategori, diar riksdagen hade grundlagsenlig medbe-
staimmanderitt. Samma &ar tillskapades genom utrikesnimnden ett organ
for samverkan mellan regering och riksdag i utrikespolitiska fragor. Genom
ett stadgande i § 56 riksdagsordningen om meddelande fran Konungen till
riksdagen i fragor rorande rikets forhallande till frimmande makt 6nskade
man ytterligare befrimja denna samverkan.

I samband med Sveriges anslutning till Nationernas Foérbund ar 1920 be-
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rordes nigot fragan om de nya forpliktelser, som landet patog sig och vilka
medférde inskrankningar i landets suverinitet, krivde dndringar i grund-
lagarna. Utrikesministern ansag inte nagon sadan dndring erforderlig (prop.
nr 90, 1920), medan motionsledes en motsatt uppfattning framfordes (I:
218). Sarskilda utskottet berorde i sitt utlitande (nr 1) icke frigan om en
eventuell grundlagsindring. '

Vid behandlingen ar 1946 av fragan om Sveriges anslutning till Forenta
Nz'lt'ionerna.nﬁmndes i forbigdende i propositionen (nr 58, 1946), att nigon
indring i grundlagarna pa grund av de internationella forpliktelser Sverige
i detta sammanhang patoge sig ej vore erforderlig. Nagon motsatt uppfatt-
ning hirvidlag framfordes icke i riksdagen. Aven i fraga om andra former
av internationellt samarbete, exempelvis anslutningen till Europaradet 1949
och Nordiska radet 1952, har Sveriges medverkan ansetts kunna ges utan
att négon iandring av grundlagarna har behovt foretagas.

Det i motionen uttalade onskeméalet om en reell utskottsbehandling av
finansplanen och en bittre samordning av riksdagens budgetarbete Gver
huvud taget har vid flera tillfallen behandlats inom riksdagen. Den ar 1957
tillsatta budgetkommittén framholl i sitt betiankande om riksdagens bud-
getarbete (SOU 1959:16), att nagot utskottsutlitande, som kunde - tjina
sasom underlag for riksdagens bedomning av den fran regeringen fére-
slagna ekonomiska politiken i dess helhet, for nirvarande icke funnes. Vis-
serligen debatterades dessa fragor grundligt, framfor allt i remissdebatten,
men dessa debatter ledde ej fram till nagot riksdagens stillningstagande i
friiga om den ekonomiska politiken. Kommittén foreslog dirfor att finans-
planen med nationalbudgeten vid riksdagens borjan remitterades till nagot
riksdagens organ, vars utlatande i &mnet borde foreligga senast i mitten av
februari. Detta utlatande skulle ligga till grund for en sirskild finansdebatt
under senare hilften av februari. Uppgiften att vara ett samordnande organ
for budgetarbetet foreslog kommittén, efter diskussion av olika alternativ,
avila en forstirkt och utbyggd budgetdeputation, pa vilken riksdagsord-
ningens bestimmelser for utskott borde tillimpas.

Utskottet finner den forevarande motionens syfte beaktansvirt. De i mo-
tionen framforda spérsmalen avse problem av stor principiell betydelse for
fragan om riksdagens deltagande i utformningen av den ekonomiska poli-
tiken over huvud taget. Emellertid anser sig utskottet icke nu kunna till-
styrka nagon skrivelse till Kungl. Maj:t i berérda sporsméal. Salunda vill
utskottet erinra om att riksdagen i skrivelse nr 140 till Kungl. Maj:t, med
anledning av utrikesutskottets av riksdagen godkinda utlatande nr 2 inne-
varande ar, framhallit betydelsen av att riksdagen med jamna mellanrum
och i limpliga former halles underriattad om utvecklingen av samarbetel
inom Europeiska frihandelssammanslutningen och diarmed sammanhing-
ande fragor. Vidare betraktar utskottet som sjilvklart att forfattningsut-
redningen, utan sirskild utvidgning av direktiven, vid utarbetandet av en
ny forfatining beaktar de senaste arens utveckling pa det internationella
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samarbetets omrade och de konsekvenser denna utveckling kan fa pa ut-
formningen av en ny grundlagstext. Dartill kommer att 1957 ars budget-
kommittés forslag for narvarande ir under évervigande inom finansdepar-
tementet samt att, enligt vad utskottet inhidmtat, dven forfattningsutred-
ningen ar sysselsatt med utarbetande av ett forslag till omliggning av riks-
dagens budgetbehandling. Pa grund av vad salunda anforts far utskottet
— med erinran tillika om sin initiativratt i fragor rorande riksdagens ar-
betsformer — hemstilla,

att forevarande motion ej matte till nagon riksdagens at-

gird foranleda.

Stockholm den 17 maj 1960

Pa konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, Ollén, Georg
Pettersson, Torsten Andersson, Sveningsson, fru Segerstedt-Wiberg*, her-
rar Erik Olsson, Nils-Eric Gustafsson* och Dahl*; samt

frin andra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, Spangberg,
Magnusson i Tumhult*, von Friesen*, Jonsson i Havero, Gustafsson i Bogla*,
Braconier, Hammar*, Andersson i Linkoping och Alemyr.

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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