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Nr 18

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vickta motioner
om inforande i riksdagsstadgan av bestimmelser om
utsindning i television frdan riksdagsdebatter.

I de likalydande till konstitutionsutskottet hénvisade motionerna I: 149
av fru Segerstedt-Wiberg och herr Hagberg och I1: 182 av herr von Friesen
m. fl. hemstilles att frigan om och i vad man televisionsutsindningar ma
forekomma vid riksdagsdebatter matte regleras i riksdagsstadgan samt att
konstitutionsutskottet matte utarbeta hirfér erforderlig forfattningstext.

Betriffande motiveringen far utskottet hénvisa till motionerna.

Med anledning av det i motionerna framstallda forslaget far utskottet till
en borjan framhalla att principen om kammarférhandlingarnas offentlighet
icke fastslas vare sig i riksdagsordningen eller riksdagsstadgan. Bestimmel-
ser hiarom finnas diaremot i 22 § kamrarnas ordningsstadgor déar det heter
s>Kammarens forhandlingar skola vara offentliga utom d4 kammaren i nigot
arende beslutat att Gverliggningar skall héllas inom lyckta doérrar eller
Konungen jamlikt 56 § riksdagsordningen darom férordnat eller justering
verkstilles av sidant kammarens protokoll, som enligt vad darom sarskilt
ar stadgat skall hillas hemligt».

Fran borjan innebar offentlighet av kammarens férhandlingar att allmén-
heten hade tilltriade till ahorarliktarna. I och med tillkomsten av radio och
television har fragan om offentlighet av kamrarnas forhandlingar fatt ett
vidare perspektiv.

Betraffande radioutsindningar fran riksdagsdebatter avvisades vid flera
tillfallen under 1920-talet forslag om medgivande héarfér. Annu 1933 anség
forsta kammarens forsta tillfalliga utskott (nr 4) att rundradiering av for-
handlingarna »litt kunde fresta ledamoter av kammaren att, med asidosat-
tande av saklighet och koncentration huvudsakligen tala fér radiolyssnarna».
Sédana radioutsindningar ha sedermera igt rum, till att borja med pa for-
sok och numera utan att tillstdnd i varje sarskilt fall har beh6vt inhamtas.
Nagot formligt beslut synes dock icke ha fattats av riksdagen om generellt
tillstdnd for radioutsidndningar frin kamrarna.

Vad hirefter angar frigan om televisionsutsindningar fran riksdagen har
tillstand hittills beviljats fran fall till fall vid talmanskonferenser. Sddana
utsindningar ha hittills foretagits vid fyra tillfallen, en intern férséksséind-
ning pa varen 1957 oriknad. Sindningarna ha omfattat de tre senaste remiss-
debatterna samt pensionsdebatten varen 1958.

Da fraga nu uppkommit om reglering i riksdagsstadgan av spérsmaélet om
och i vad man televisionsutsindningar av riksdagsdebatter ma férekomma
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far utskottet vidare erinra om att frigan om televisionsutsindningar fran
parlamentsdebatter gestaltat sig mycket olika i olika linder. I Danmark ha
televisionsutsindningar gt rum i ungefir samma utstriickning som i Sve-
rige, medan i flera andra linder, t. ex England och Visttyskland sadana ut-
sandningar ej medgivas. Senast vid innevarande parlamentssession avvisade
salunda det engelska underhuset med stor majoritet forslag om att dess
debatter skulle f& utsindas i television.

Vid bedomningen av det i motionerna framstillda forslaget finner ut-
skottet det riktigt, att tillstdnd tills vidare fran fall till fall limnas till ut-
sindning i television av de av kamrarnas férhandlingar, som ej hallas inom
lyckta doérrar. Fragan i vilken utstrickning och pa vad sitt sidan utsind-
ning bor f4 d4ga rum utan att kamrarnas arbete dirigenom forryckes, torde
med hénsyn till den allsidiga sammansittningen av talmanskonferensen
— av vilken talménnen, vice talminnen, de stindiga utskottens ordférande
samt fyra av vardera kammaren utsedda ledaméter iro rostberittigade med-
lemmar — limpligen bora anfortros detta organ.

Utskottet férordar alltsa, att riksdagen uppdrager it talmanskonferensen
att medgiva utséindning i television av de av kamrarnas férhandlingar, som
ej hallas inom lyckta dérrar. En regel hirom borde egentligen ha sin plats i
riksdagsordningen eller i riksdagsstadgan. Men eftersom offentlighetsprincipen
for ndrvarande endast ir fastslagen i kamrarnas ordningsstadgor, far ut-
skottet, i avvaktan pa en mera allmin versyn av reglerna angiende riksda-
gens arbetsformer, fororda, att riksdagen nu fattar ett fristidende beslut i fo-
revarande dmne. Detta beslut far konstitutionellt sett indock karaktir av
ett tillagg till riksdagsstadgan.

En motsvarande reglering bor enligt utskottets mening nu ocksi dga rum
betriffande utsindningar i ljudradio av kamrarnas férhandlingar. Sjalvfal-
let bor dock ett sddant beslut kunna innefatta ett generellt medgivande till
sédana utsindningar.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen matte uppdraga &t talmanskonferensen
att, i anslutning till vad utskottet ovan anfort, lamna tillstind
till utséndning i ljudradio och i television av de av kamrar-
nas férhandlingar, som ej hallas inom lyckta dérrar; samt

2) att motionerna I: 149 och II: 182 matte anses besvara-
de genom vad utskottet ovan anfért och hemstilit.

Stockholm den 5 maj 1960

Pa konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN
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Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, Ollén, Georg Pet-
tersson, Sveningsson, fru Segerstedt-Wiberg, herrar Nils-Eric Gustafsson,
Dahl, Axel Emanuel Andersson, Aspling; samt

frain andra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, Spangberg,
Magnusson i Tumhult, von Friesen, Jonsson i Haverd, Gustafsson i Bogla,
Andersson i Linkoping, Alemyr, Hamrin och fru Sjoqvist.

Reservation

av herrar Sveningsson och Magnusson i Tumhult samt fru Sjéqvist, vilka
ansett att utskottet bort uttala féljande:

»Vid de fyra tillfallen, da televisionsutséindning forekommit fran riksda-
gens forhandlingar, ha olidgenheterna av denna form for offentlighet at
riksdagsdebatterna blivit uppenbara. Speciella underhandsarrangemang har
maést triffas, vilkas forenlighet med principen om riksdagsledamots obe-
skurna yttrandefrihet kan ifragasittas. Debatterna ha i viss utstrickning
forlorat sin karaktir av 6verliggning inom riksdagen. Det lir kunna disku-
teras huruvida dessa televisionsutsdndningar varit dgnade att héja riksda-
gens anseende. I ett flertal linder ha ocks& parlamenten avvisat forslag om
televisionsutsindning fran sina férhandlingar. Senast vid innevarande par-
lamentssession avslog det engelska underhuset med stor majoritet forslag
déarom.

Att medge tillstand till televisionsutsindningar frdn kamrarnas férhand-
lingar kan forst ifrigakomma nir televisionstekniken utvecklats si langt
att upptagningar och utsindningar kunna ske pa ett for riksdagens arbets-
former icke storande sitt. Sjalvfallet maste héarvid hansyn tagas till be-
stimmelserna i riksdagsordningen, riksdagsstadgan och kamrarnas ord-
ningsstadgor angiende debatterna i riksdagens kamrar.

Under &beropande av det anforda hemstalles,

1) att riksdagen i anledning av motionerna I: 149 och II:
182 matte besluta att direktsiandningar fran kammardebat-
terna tills vidare ej bor fa féorekomma.

2) att motionerna 1: 149 och II: 182 matte anses hérige-
nom besvarade.»
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