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Nr 17

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckt motion
angdende dndrad lydelse av 38 § lagen om val till riks-
dagen.

I den till konstitutionsutskottet hianvisade motionen nr 178 i andra kam-
maren av herrar Heckscher och Bjorkman hemstélles

»att riksdagen métte for sin del besluta att i 38 § av lag om val till riks-
dagen, mellan forsta och andra stycket, skall tilliggas ett stycke av foljande
lydelse:

I rostlangden skall jamvél upptagas varje rostberattigad, som fran val-
distriktet avflyttat till utrikes ort utan att fére senaste mantalsskrivnings-
tillfalle aterinflytta till riket, men som det ar, d& rostlingden upprittas,
fore den 10 juni hos den lokala skattemyndigheten anmalt sin 6nskan att
kvarstd i rostlingden. Vid sddan anmiélan, vilken skall vara egenhindigt
undertecknad och bevittnad av minst en person, skall fogas uppgift om
nuvarande vistelseort samt bevis att sokanden ar svensk medborgare. Sa
snart rostlingden blivit, pa satt i 45 § ségs, riattad och underskriven, aligger
det valnimndens ordférande eller magistraten att utan férnyad ansékan
tillstalla s6kanden sadant rostlangdsutdrag, som avses i 71 §.»

Betraffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Motionen syftar till att i 6kad omfattning bereda rostratt at utlands-
svenskar. Med anledning hérav far utskottet erinra om f6ljande forhal-
landen.

Enligt riksdagsordningen i dess ursprungliga lydelse var bosattning
(d. v. s. mantalsskrivning) inom kommunen i 14 § uttryckligen angiven
som forutsatining for rostratt vid val till riksdagens andra kammare. Efter
1909 ars dndringar i riksdagsordningen, d4 den grundliggande bestimmel-
sen om valratt vid ndmnda val fick sin plats i 16 §, 4r sagda forutsittning
ej langre uttryckt i grundlagen. Enligt stadgandet i dess nuvarande lydelse
tillkommer valriatt vid sddant val envar svensk undersite, som senast
under nistféregdende kalenderar uppnatt tjuguett ars &lder, dock att val-
riatt ej ma utévas av den som star under formynderskap. Till efterrittelse
vid val skall finnas rostlingd; enligt stadgandet skall valritten pa sitt
nirmare bestimmes i lagen om val till riksdagen grundas pa férhallandena
vid tiden for rostlingdens tillkomst, dven om forandring intriffar fore
valet. I vallagen foreskrives, att for varje valdistrikt réstlingd skall upp-
riltas av lokal skattemyndighet. Av lagen framgér vidare, att till grund
for rostlingden for visst ar ligger mantalslingden for samma ar. Den som
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icke ar upptagen i mantalsldngden blir foljaktligen icke heller upptagen
i rostlingden. De viktigare reglerna om mantalsskrivning finnas i folk-
bokforingsforordningen. Av dessa framgi, att person skall vara mantals-
skriven pa den ort, dir han den 1 november 4ret fére det r, som mantals-
skrivningen giller, rétteligen skulle vara kyrkobokférd. Huvudregeln om
kyrkobokidringen, som ocksa aterfinnes i folkbokféringsférordningen, in-
nebir att envar skall kyrkobokféras i den forsamling, dar han ar bosatt.
P4 grund av de bestimmelser, for vilka nu redogjorts, har den som ar
bosatt utom riket i allménhet icke rostriatt vid andrakammarval. Frian re-
geln finnas emellertid vissa undantag. Salunda kan namnas att personer,
som éro i rikets tjinst a utrikes ort anstillda, med sina familjer och sin
svenska betjining skola kyrkobokféras hir i riket och att alltsi nimnda
personer alltfort, om 6vriga villkor dro uppfyllda, ha rostratt. Vidare fore-
ligger mojlighet for svensk missionéar eller prist, som ar anstilld utrikes,
och honom atfoljande hustru att kvarstd i férsamlingsbok; de bliva dirmed
ocksa upptagna i rostlingd. Bestammelser finnas dven, som méjliggora for
svenskar, som limnat riket, att under en 6vergangstid vara kyrkobokférda
hir och alltsd, under ovan antydda villkor, vara bibehallna vid rostritt.

Frigan om ullandssvenskarnas stillning med avseende pa réstriitten har
vid flera tillfallen varit féremal fér uppméirksamhet.

I'en motion vid 1929 ars riksdag (II: 103) anhdolls om utredning angdende
mojhigheterna for utomlands bosatta svenska medborgare att deltaga i val.
Motionen avslogs av riksdagen pa hemstillan av konstitutionsutskottet, som
i sitt utldtande (nr 4) uttalade, att utskottet icke kunde finna, att fran
Sverige emigrerade personer, @ven om de bevarade svensk medborgarritt,
borde dga rostratt hir i landet.

Vid en av socialstyrelsen utford, ar 1941 avslutad utredning om utlands-
svenskarna (SOU 1941: 36) avvisade styrelsen tanken pa inférande av rost-
ratt at dessa under hinvisning bland annat till att utlandssvenskarna i manga
fall genom lang franvaro maste ha blivit mer eller mindre frimmande for
forhallandena i hemlandet och till att det pA minga hall skulle bliva svart
att erhalla garantier for att icke sddana personer finge rosta, som egentli-
gen skulle vara diskvalificerade pa grund av foreskrifter i svensk lag.

Ar 1949 upptogs i en motion (II: 161) fridgan om mojlighet for hemvin-
dande emigranter att rosta samma &r som de aterkommit till Sverige och
icke, sdsom nu giller, tidigast aret dirpa. Konstitutionsutskottet, som av-
styrkte motionen, uttalade (utl. nr 22) bl. a., att utskottet anslote sig till
vad tidigare yttrats i friga om emigranters rostritt dels av utskottet at
1929 och dels av socialstyrelsen i den hir ovan nimnda utredningen. Motio-
nen avslogs av riksdagen

I tva likalydande motioner vid 1953 ars riksdag (I:25 och II: 47) hem-
stilldes 4nyo om utredning av mgéjligheterna att vidga ratten for utlands-
svenskar att deltaga i val. Motionerna, som i férsta hand avsago val till
riksdagens andra kammare, avslogos av riksdagen pa hemstillan av kon-
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stitutionsutskottet. I sitt utlatande (nr 5) anfoérde utskottet, att det enligt
utskottets mening i motionerna ej framlagts nigra skal av beskaffenhet
att bora foranleda utskottet att i fragan frangd den uppfattning, vartill
riksdagen vid tidigare tillfillen anslutit sig.

Vid det nordiska justitieministermdéte, som avhalls i december 1953, disku-
terades mojligheterna att bevara medborgare i nordiska linder vid deras
rostratt i hemlandet dven under lingre tids vistelse i annat nordiskt land.
Mobtet beslot att framstillningen skulle upptagas till behandling i de olika
linderna.

Vid 1954 ars riksdag vicktes i tvd likalydande motioner (I: 10 och II: 11)
yrkande om att fragan om utlandssvenskarnas folkbokféring skulle upp-
tagas till provning. Yrkandet vore att se mot bakgrund av folkbokforingens
betydelse i rostrattshanseende. Motionerna behandlades av tredje lagut-
skottet, som avstyrkte desamma (ull. nr 7). Biada kamrarna besloto att
motionerna icke skulle féranleda nagon riksdagens atgird. Foérsta kamma-
ren stodde sig darvid pa utskottets motivering, enligt vilken skél icke ansags
foreligga for den av motionirerna antydda utvidgningen av de rostberatti-
gades krets. I andra kammaren antogs emellertid i stéllet en motivering for
avslagsbeslutet, vari det — under hénvisning till justitieministermotets be-
slut — uttalades, att fragan redan vore féremal for gemensam provning i
samtliga nordiska linder och att utgangen av denna prévning borde avvaktas
innan nagot sirskilt initiativ toges i Sverige.

I direktiven for 1955 ars valutredning, vilken tillkallats for att verkstalla
en teknisk 6versyn av bestimmelserna rérande allminna val i syfte att
underlitta de rostberittigades deltagande i sddana val, berérdes bl a.
frigan om littnader for utlandssvenskar och hemvindande emigranter att
utéva sin rostritt. I svar pa en interpellation vid 1956 ars riksdag, vari
chefen for justitiedepartementet tillfragades huruvida han ville lata utreda
fragan om utlandssvenskarnas rostritt, uttalade departemenlschefen, att
valutredningen pa grund av vad direktiven silunda innehélle komme att
till behandling upptaga den i interpellationen viickta fragan.

Jamlikt bemyndigande av Kungl. Maj:t den 29 augusti 1958 tillkallade
chefen for justitiedepartementet ytterligare fyra personer att sdsom sak-
kunniga deltaga i 1955 &rs valutredning. Departementschefen anforde till
statsradsprotokollet nimnda dag, att utvidgning av utredningen vore pa-
kallad — foérutom med hinsyn till den invecklade och belydelsefulla be-
skaffenheten av sporsmalet om atgérder till underlittande av sjuka perso-
ners deltagande i allminna val — jamvil med tanke pa de ytterligare spors-
mal, som stode pa utredningens arbetsprogram, bl. a. de komplicerade fra-
gorna om ullandssvenskarnas rostritt. Vidare uttalade departementschefen
att han for egen del tillmitte dessa sporsmal stor betydelse och ansage
det angeliget, att de snarast bringades till en tillfredsstillande 15sning.

Vid 1958 ars B-riksdag vicktes i tvé likalydande motioner (I:99 och II:
132) anyo fragan om utlandssvenskarnas rostritt. Motionerna upptog sam-
ma yrkande som den nu férevarande vid arets riksdag vickta motionen och
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overensstimde betriaffande motiveringen helt med denna. I sitt av riksdagen
godkinda utlatande 6ver dessa motioner (utl. nr B 4/1958) erinrade kon-
stitutionsutskottet om det av 1955 ars valutredning bedrivna arbetet i imnet
samt om forfattningsutredningens arbete med en modernisering av var for-
fattning, vilket jamvil asyftade uteslutning ur grundiag av bestimmelser
som forutsittas 6verforda till vallag. Med hinsyn till salunda pagiende ut-
redningar fann sig utskottet — som erkiinde det foreliggande sporsmalets
betydelse och férviintade att valutredningen i god tid fére utgingen av 1959
framlade resultatet av sin utredning i frigan om utlandssvenskarnas rostritt
— icke bora tillstyrka de berérda motionerna.

Det hade enligt utskottets mening varit énskvirt att fridgan om utlands-
svenskarnas rgstritt bringats till sin 16sning redan med avseende & inne-
varande ars andrakammarval. Valutredningen har emellertid dnnu icke slut-
fort sitt arbete i denna del. Innan sa skett anser sig utskottet icke bora till-
styrka en lagstiftning i dmnet. En sadan forutsitter bl. a. 1sande av ett
flertal sporsmal av tekniskt invecklad beskaffenhet. Utskottet hemstéller
darfor,

att forevarande motion icke matte till nagon riksdagens
dtgird foranleda.

Stockholm den 8 april 1960

Pa konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN

Ndrvarande :

frain forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstréom, Torsten Anders-
son*, Olsén, Sveningsson, fru Segerstedt-Wiberg*, herrar Erik Olsson, Palm
och Hedblom; samt

frin andra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, Spangberg,
Magnusson i Tumhult, Jonsson i Haverd, Gustafsson i Bogla, Andersson i
Linkoping, Hamrin, Henningsson i Halsingborg*, Gustafsson i Boras* och
Heckscher.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Sveningsson, Magnusson i Tumhult och Heckscher, vilka an-
fort: 1955 ars valutredning har dnnu icke framlagt nagot forslag i fragan
om utlandssvenskarnas rostritt, vilket med hansyn till 1958 ars riksdagsut-
talande méste betecknas som anmirkningsvirt. Enligt var mening ar det an-
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geldget att denna fraga bringas till sin 16sning fore innevarande ars andra-
kammarval. P4 grund hérav anse vi — under héanvisning till vad som an-
forts i motionen II: 178 — att utskottet bort tillstyrka en lagindring i en-
lighet med motionens forslag, dock med den modifikationen betriffande lag-
textens utformning, som ar konsekvensen av riksdagens bifall till proposi-
tion nr 103 varigenom rostlingdsutdragen avskaffats och ersatts med rost-
kort. Vi hemstilla darfor,

att riksdagen métte for sin del besluta att i 38 § av lag
om val till riksdagen, mellan forsta och andra stycket, skall
tillaggas ett stycke av foljande lydelse:

»I rostlingden skall jamvil upptagas varje rostberatti-
gad, som fran valdistriktet avflyttat till utrikes ort utan att
fore senaste mantalsskrivningstillfalle aterinflytta till riket,
men som det ar, di rostlingden upprattas, fore den 10 juni
hos den lokala skattemyndigheten anmilt sin onskan att
kvarstd i rostlingden. Vid sddan anmaélan, vilken skall vara
egenhindigt undertecknad och bevittnad av minst en per-
son, skall fogas uppgift om nuvarande vistelseort samt be-
vis att s6kanden ar svensk medborgare. Sa snart rostlang-
den blivit, pa satt i 45 § sags, rattad och underskriven, alig-
ger det valnamndens ordférande eller magistraten att utan
fornyad ansokan tillstilla sokanden siddant rostkort, som av-
sesi5ba §.»

600736 Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Akticbolag



