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Nr 14

Utlitande i anledning av vdckta motioner angdende vissa dnd-
ringar i lagen om kommunalférbund.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hanvisade motionerna nr 145 i
forsta kammaren av herrar Jansson och Palm samt nr 180 i andra kam-
maren av herr Skéldin m. fl. hemstilles, »att riksdagen matte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om en skyndsam éndring av lagen om
kommunalférbund, innebirande dels att kommunalférbund beredes mojlig-
het att upptaga lan pa samma sitt som géller for primiarkommun, dels ock
att kommunalférbund #r skyldigt att arligen hélla endast ett obligatoriskt
fullmiktigsammantride».

Betriaffande motiveringen far utskottet héanvisa till motionerna.

Av Svenska stadsforbundet och Svenska landskommunernas féorbund av-
givna yttranden éver motionerna ha sasom bilagor fogats vid detta utlatande.

De av motionirerna vickta frigorna om kommunalférbunds laneratt samt
om antalet obligatoriska sammantriden behandlas i fortsittningen var for

sig.
1. Kommunalforbunds léneritt

Enligt 4 § lagen den 31 maj 1957 om kommunalférbund skall foér sidant
forbund finnas férbundsordning, vilken skall innehalla bestdmmelser bl. a.
om den ritt att upptaga 1an, som finnes bora medgivas férbundet. For-
bundsordningen, som enligt 21 § faststilles av linsstyrelsen, skall dven ange
det hogsta belopp forbundet méa uppléna. Varje sarskilt beslut om upplining
maiste allisd beloppsmissigt rymmas inom den salunda faststillda ramen.
Vidare stadgas i 18 §, att kommunalférbund ej utan Konungens medgivande
mi upptaga l4n i annat fall 4n i 59 § forsta stycket kommunallagen sags.
Sistnimnda stadgande berittigar kommun att upptaga lin av statsmedel,
som av Konungen beviljats kommunen, sa ock, i den omfattning och pa de
villkor Konungen bestiammer, 1an av statsmedel, som beviljats kommunen
av statlig myndighet. Kommuns understéllningsfria laneritt i 6vrigt regle-
ras dels i 58 § dels i 59 § andra stycket kommunallagen. Jamlikt 58 § dger
kommun upptaga lan intill ett sammanlagt belopp motsvarande for varje &
kommunen belépande skattekrona enligt den under nistféregidende ar fast-
stiillda taxeringen en utdebitering av sju kronor, sivitt angar i landsting ej
deltagande stad, och en utdebitering av fem kronor, sivitt angar annan kom-
mun. Lan, som hir avses, skall vara stallt att aterbetalas inom fem ar och,
direst laneliden dr mer an ett ar, att arligen avbetalas; dock m& kommun
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vid férvirv av intecknad egendom o6vertaga betalningsansvar dven for siddan
i egendomen intecknad gild, som ér stilld att betalas inom langre tid eller
i annan ordning. Kommun #ger ock upptaga lan, vilket enligt uttryckligt be-
slut skall anviandas for att gdlda aldre lan och aterbetalas inom de betal-
ningsterminer, som gélla for det dldre lanet. Med 1an avses i denna paragraf
iven borgen. Enligt 59 § andra stycket dger kommun déirjamte, i den om-
fattning och pa de villkor Konungen bestimmer, ataga sig ansvarighet
gentemot staten for lan, som av statsmedel beviljas annan an kommunen,
sa ock borgensansvar for lan at bostadsforetag, som godkints for statlig
belaning.

Den lag om kommunalférbund, som tillkom ar 1957, ersatte lagen den
13 juni 1919 om kommunalférbund. Aven enligt 1919 ars lag skulle i for-
bundsordningen angivas den riatt att upptaga ldn, som fanns bora medgivas
forbundet. Ett forbund kunde sdledes antingen vara utan laneritt eller ha
medgivits en till visst belopp begrinsad laneritt. Daremot fanns i lagen ej
nigon bestimmelse om att kommunalférbunds beslut om upplining skulle
understillas Kungl. Maj:t. I praxis skedde emellertid sadan understallning.

Ar 1953 tillkallades sédrskilda sakkunniga med uppdrag att bl. a. verkstilla
oversyn av 1919 ars lagstiftning om kommunalférbund. De sakkunniga, som
antogo bendmningen kommunalférbundskommittén, foreslogo i sitt ar 1956
avgiva betinkande (SOU 1956:19), att kommunalférbund alltjamt skulle
ha ratt att upptaga lan i den utstrickning, som angaves i forbundsordning-
en. Som motiv harfor anférde kommittén i huvudsak féljande:

Vare sig det giller en storre kapitalutgift eller ett tillfalligt behov av ro-
relsekapital for ett kommunalférbund kan principiellt sett goras gillande,
att det skall std envar av medlemskommunerna fritt att sjalv avgora, huru-
vida den skall anskaffa nodigt tillskott kontant genom utdebitering eller ut-
nyttjande av eventuella fonder eller om den for andamalet skall upptaga ett
lan. Konsekvensen hirav skulle d4 niarmast bliva, att kommunalférbundets
laneritt helt bor borttagas. En sadan atgird torde emellertid f& anses alltfor
langtgiende. Stundom kan det vara mera praktiskt, att kommunalférbundet
upptar ett I&n dn att medlemskommunerna var for sig skola anskaffa pa dem
belopande andel av de behovliga medlen. Detta giller framfor allt, da det
behovliga kapitalet dr sa stort, att ej heller medlemskommunerna rimligtvis
kunna uppbringa erforderliga medel utan att sjdlva upptaga lan. —— — —
Om forbundet medgives laneratt, bér denna alltid maximeras till ett visst
belopp. Att under nidmnda férutsattningar tillerkdnna kommunalférbund
laneratt synes s mycket mindre dgnat att vicka betdnkligheter, som den
representaiiva stillning och sammansittning, som férbundsfullmiktige en-
ligt kommitténs forslag komma att fa, mojliggér for dessa att forskaffa sig
nodig totaloverblick 6ver medlemskommunernas finanspolitik och att till
denna séka anpassa forbundets ekonomiska ataganden.

Sedan kommittén funnit den praxis vilgrundad, enligt vilken kommunal-
forbunds lanebeslut understilldes Kungl. Maj:ts provning, fortsatte kom-
mittén:

Om offentlig myndighet faststiller en férbundsordning, déri foérbundet
medges viss laneritt, har den dirmed icke godkint, att 1an intill angivet
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belopp ma upptagas. Detta foljer redan dirav, att det dr olika myndigheter,
som ha att faststilla forbundsordningen och medge ratt att upptaga lan. En
bestimmelse om laneritt har icke annan innebord, &n att den anger den
grans, inom vilken forbundet idger binda forbundsmediemmarna. Under-
stillningen har ett annat syfte, bl. a. att prova huruvida upplaningen fran
allmin synpunkt dr lamplig och i vad man kommande generationer bora
belastas, vilket senare tar sig uttryck i fastslillande av lanetider. Att till-
erkinna kommunalférbunden understiliningsfri laneriitt i analogi med be-
stammelserna i 58 § kommmunallagen, anser kommittén icke nodvindigt
och knappast mojligt. Aven framdeles synes bora gilla, att kommunalfor-
bunds lan skola understillas Kungl. Maj:ts provning.

I den proposition (nr 150) med forslag till lag om kommunalférbund
m. m., som framlades vid 1957 ars riksdag, anslot sig féredragande departe-
mentschefen -— liksom det stora flertalet remissinstanser — till kommunal-
féorbundskemmitténs uppfattning, att det vore mest praktiskl ait ge kom-
munalférbunden riatt att med Kungl. Maj:ts tillstdnd upptaga lan i den ut-
strickning, som bestimdes i férbundsordningen. Diri borde enligt departe-
mentschefens mening alltid anges det hogsta belopp forbundet dgde upplina.
Diremot anség departementschefen pa de av kommittén anférda skilen, att
kommunalférbund icke borde medgivas nagon understéilningsfri laneratt.

I samband med propositionen vicktes motioner (I: 504 och 1I:645), i
vilka bl. a. hemstiilldes, att det framlagda forslaget matte kompletteras sa
till vida, att kommunalforbunden berittigades till viss understillningsfri
laneritt i huvudsaklig overensstimmelse med vad som gillde fér kommun.
Sasom motivering anférdes i motionerna bl. a. att, eniir avsikten med lag-
forslaget vore att mojliggora storre anviindning av kommunalférbund in
hittills, det vore angeliget, att férvaltningsformen gjordes sd smidig som
mojligt, att ett kommunalforbund med ett flertal omfattande verksamhets-
grenar icke sillan méiste komma i situationer, d& kortfristiga forlagsmedel
maste anskaffas samt aft det i sidana situationer komme att verka alltfor
osmidigt att behova avvakta Kungl. Maj:ts tillstand.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande (nr 17) éver propositionen och de
i amnet vickia molionerna tillstyrkte konstitutionsutskottet att linebeslut,
som faltats ayv kommunalférbund, skulle understillas Kungl. Maj:ts prov-
ning. Utskottet fann emellertid uppenbart, att kommunalférbund, liksom
kommun, skulle kunna utan understillning upptaga lan av statsmedel, som
beviljats av Kungl. Maj:t eller, efter bemyndigande av Kungl. Maj:t, av stat-
lig myndighel. Utskottet foreslog dirfor att stadgande hirom infordes i la-
gen. Daremot ansdg sig utskottet icke kunna tillstyrka motionirernas hem-
stillan att kommunalférbund fven i évrigt skulle fa understillningfri lane-
ritt i huvudsaklig dverensstimmelse med vad som gillde for kommun. Ut-
skottet erinrade om att enligt 58 § kommunallagen den understillningsfria
laneritten for kommun vore stiilld i relation till skatteunderlaget inom kom-
munen. Enligt forslaget lill lag om kommunalférbund skulle beskattnings-
ritt icke tillkomma sadant forbund. Foljaktligen skulle laneritten icke kun-
na stillas i relation till nagot skatteunderlag. Enligt utskottets mening skulle



4 Konstitutionsutskottets utldtande nr 14 dar 1960

dirjimte en understillningsfri laneritt for kommunalférbund uppenbarli-
gen leda till inskridnkningar i medlemskommunernas understillningsfria
laneratt.

Motionédrerna ha huvudsakligen anfort att den omstindigheten, att kom-
munalférbund saknar understallningsfri laneritt skapat stora svarigheter
for vissa forbund att fullgéra sina arbetsuppgifter. Medelshehovet kan icke
tackas med den skyndsamhet, som férhallandena i regel kridva, om de nu-
varande formella kraven for upptagande av lan skola efterféljas. Hirige-
nom kan kommunalférbundet komma i en mycket prekiir situation, som kan
aventyra icke blott handhavandet av férbundets egen verksamhet utan iiven
andra kommunala eller icke-kommunala angeliigenheter, som iro heroende
av kommunalférbundet.

Svenska stadsforbundet har tillstyrkt, att de i motionerna aktualiserade
sporsmélen om kommunalférbunds laneritt bli foremal for fornyad utred-
ning. Svenska landskommunernas férbund har jamvil tillstyrkt utredning
om &dndrade regler for sidan laneritt.

Ehuru sporsmaélet om kommunalférbunds laneratt varit foremal for over-
vagande vid tillkomsten av 1957 &ars lagstiftning, finner utskottet, att savil
i motionerna som i de av Svenska stadsférbundet och Svenska landskom-
munernas férbund avgivna yttrandena saddana skil anforts for fornyad ut-
redning av frigan om understillningsfri laneriitt for kommunalférbund, att
utskottet anser sig bora tillstyrka en utredning i amnet. Utskottet finner
det emellertid angeliget framhélla, att en sidan utredning av skilda skil
bor bli forutsattningslos.

2. Antalet obligatoriska sammantriden

Enligt 9 § kommunalférbundslagen skola forbundsfullmaiktige &rligen
hélla minst tre sammantriden. Vid sammantride fore utgdngen av juni ma-
nad fattas beslut i anledning av berittelsen om foregiende ars riakenskaper
och forvaltning. Vid sammantride i augusti manad faststilles férbundets
utgifts- och inkomststat, och vid sammantride i december manad forrittas
val till de befattningar inom férbundet, vilka bli lediga vid &rets slut.

Motionérerna ha anfért, att foreskriften om tre obligatoriska sammantri-
den per &r i praktiken visat sig medféra betydande oligenheter samt att en
ordning med allenast ett obligatoriskt sammantride arligen vore till fyllest.

Enahanda synpunkter som de av motionirerna anférda ha framforts av
regionplanenimnden i Stockholmstraktens regionplaneférbund i en den 25
juni 1959 dagtecknad, till statsradet och chefen fér inrikesdepartementet
stilld skrivelse, vari regionplanenimnden hemstillt om vissa férenklingar
i lagen om kommunalférbund. Regionplanenimndens framstillning, som i
detta hinseende Gverensstimmer med den av motionirerna i forevarande del
vackta fragan, ar for nirvarande beroende pa Kungl. Maj:ts prévning. Med
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hinsyn harlill dr nigon skrivelse i motionernas syfte i denna del icke av
behovet péakallad.

*

Under hinvisning till vad utskottet i det foregdende anfort far ulskottet
darfor hemstalla,
1) att riksdagen i anledning av motionerna I:145 och
II: 180 i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla om férut-
sittningslés utredning av fragan om understillningsfri lane-
ratt for kommunalférbund; samt
2) att motionerna I: 145 och II: 180, i den man de ej blivit
besvarade genom vad utskottet ovan under 1) hemstillt, ej
matte till nigon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 8 april 1960

Pa konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN

. Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstréom, Ollén*, Olsén,
Sveningsson, fru Segerstedt-Wiberg*, herrar Erik Olsson, Nils-Eric Gustafs-
son, Axel Emanuel Andersson* och Palm; samt

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, Magnusson i
Tumhult, von Friesen*, Jonsson i Haveré, Hammar*, Andersson i Linképing,
Alemyr, Henningsson i Halsingborg*, fruar Sjoqvist och Thunvall.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Sveningsson och Magnusson i Tumhult samt fru Sjéquist, vilka
inom utskottet yrkat, att, enar tillrickliga skil for nirvarande ej kunna an-
ses foreligga till dndring i den &r 1957 genomforda lagstiftningen i dmnet,
utskottet matte avstyrka forevarande motioner.
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Bilaga 1

Till Riksdagens konstitutionsutskott

Sedan Svenska stadsforbundet beretts tillfidlle ait avgiva yttrande &ver
det i de likalydande motionerna I: 145 av herrar Jansson och Palm samt
I1: 180 av herr Skéldin m. fl. viackta forslaget om dndrade bestimmelser i
fraga om kommunalférbunds upplaningsritt, far stadférbundets styrelse an-
fora foljande.

Gillande lagstiftning om kommunaltérbund ger inte kommunalférbund
nagon generell laneritt, vare sig understallningspliktig eller understallnings-
fri. For att ett kommunalférbund 6ver huvud taget skall dga laneritt erford-
ras bestimmelse hiarom i féorbundsordningen, vilken da skall ange det hogs-
la belopp forbundet ma upplana. En sadan bestdmmelse om laneratt har —
sdsom kommunalférbundskommittén uttrycker saken — »icke annan inne-
bord, dn att den anger den grins, inom vilken férbundet dger binda for-
bundsmedlemmarna». Varje sérskilt beslut om upplaning maste alltsd be-
loppsmissigt rymmas inom den salunda faststiallda ramen. Vidare galler,
att upplaningsbesluten i princip dr understillningspliktiga. Undantag fran
understillningsskyldigheten dr medgivet blott i fraga om beslut avseende
Idn av statsmedel, som beviljats kommunalférbund av Konungen eller, i den
ordning och pa de villkor Konungen bestdmmer, av statlig myndighet.

Det i motionerna forst aktualiserade sporsmalet om att kommunalférbun-
den borde tillerkdnnas understdllningsfri laneritt i likhet med vad som gal-
fer for kommunerna var under provning i samband med tillkomsten av
1957 ars kommunalférbundslag. Kommunalférbundskommittén fann for
sin del inte nédvéandigt och knappast mojligt att tillerkdnna forbunden en
l&neritt av detta slag. Kommitténs mening delades av departementschefen.
Under riksdagsbehandlingen hemstélldes emellertid i motioner om kom-
plettering av det foreliggande lagférslaget med bestimmelser om rétt for
kommunalférbund till viss understéllningsfri laneritt i huvudsaklig éver-
ensstammelse med reglerna for kommuns laneritt. Konstitutionsutskottet
ansag sig dock inte kunna tillstyrka denna hemstillan och &beropade dar-
vid, att den understillningsfria lanerdtten f6r kommun ar stilld i relation
till skatteunderlaget i kommunen, att laneritten f6r kommunalférbund in-
te skulle kunna stallas i relation till nagot skatteunderlag, eftersom kom-
munalférbund inte skulle dga beskattningsritt, och att en understillnings-
fri laneratt for kommunalférbund uppenbarligen skulle leda till motsvaran-
de inskrinkningar av medlemskommunernas understidllningsfria laneratt.
Vad utskoltet anfért godkindes av bada kamrarna.

Enligt styrelsens mening har givetvis de skil, som silunda framfordes
mot tanken pa att inféra en understédllningsfri laneratt for kommunalfor-
bund, alltjamt tyngd. Nagon séirskild metod for att bestimma grinserna
for kommunalférbunds ratt att understallningsfritt upptaga l4n har inte
anvisats i de nu foéreliggande motionerna. Mahinda skulle det dock vara
mojligt att tillskapa en ordning, som skulle innebira, att kommunalférbund
utan understillning dgde upptaga lan till belopp motsvarande viss del av
den forbundsmedlemmarna tillerkinda understallningsfria laneritten och
bestimd efter ett genomsnittsvirde for berérda kommuner. Aven om en si-
dan 16sning kanske skulle bli alltfor komplicerad eller bjuda pa svarigheter,
som har inte kan 6verblickas, vill styrelsen understryka, att kritik av den
nuvarande ordningen ér fullt berittigad. Det synes styrelsen vil motiverat,
att ndgon indring kommer till stind. For att 16sa speciella problem av stor
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praktisk betydelse visar sig ju stundom en enstaka kommun vara en for
liten enhet, och kommunalforbund kan da vara den enda mojlighet som
star till buds. Under dessa forhallanden maste kommunalférbundet ha de
nédvindiga resurserna for att kunna arbeta, och en viss, mdjligen begrinsad
ratt till understillningsfria 1an ter sig da i hog grad angeldgen. Det skulle
enligt styrelsens mening knappast fa vadliga konsekvenser, om fér kommu-
nalférbundens del en viss understillningsfri lanerédtt medgaves utéver vad
de enskilda kommunerna atnjuter.

I motionerna forordas i andra hand, aitt kommunalférbund skulle ges
riitt att med Kungl. Maj:ts tillstind upptaga kortfristiga l4n, som kan an-
vindas i form av byggnadskreditiv eller som tillfalliga forlagsmedel over
huvud. I detta avseende vill styrelsen framhalla, att i den man fraga ar om
indamal, som enligt gillande lanepraxis anses bora fa finansieras med li-
nemedel, kommunalforbundslagens stadganden inte reser nigra hinder mot
en sadan laneritt, vilken ju forutsitter nadigt medgivande i det enskilda
fallet. Enligt gillande regler har silunda dven kommunalférbund méjlighet
att erhalla lanetillstand, som avser kortfristiga lan. Diremot torde kommu-
nalférbund inte kunna parikna Kungl. Maj:ts medgivande att upplana me-
del for att ticka behovet av rorelsekapital. Tillskapandet av en lineritt av
dylikt slag, som alltsd bleve en motsvarighet till vad som inrymmes inom
kommunernas understallningsfria 1aneritt, skulle sikerligen vara av var-
de. Om kommunalférbund ges en efter sirskilda grunder faststilld generell
laneritt utan understillningsplikt, skulle nimnda behov givetvis kunna bli
tillgodosett. Skulle denna vag ater visa sig icke vara framkomlig, synes mo-
tiondrernas forslag pa denna punkt knappast kunna forverkligas annat an
genom en dndrad praxis vid Kungl. Maj:ts provning av de andamal, for
vilkas finansiering kommunalférbund mé anlita ldnemedel.

Under aberopande av det anférda far styrelsen tillstyrka, att de i motio-
nerna aktualiserade sporsmélen om kommunalférbunds laneritt blir fore-
mal for fornyad utredning. Stockholm den 7 mars 1960.

Svenska stadsférbundets styrelse

HJ. MEHR
Mats Edling

Bilaga 2

Till Riksdagens konstitutionsutskott

Sedan Svenska landskommunernas forbund beretts tillfille att avge ytt-
rande dver det i likalydande motionerna I: 145 och II: 180 vickta forslaget
om indrade bestimmelser i friga om kommunalférbunds uppléningsratt
far forbundets styrelse anfora foljande.

I motiven till 1919 ars kommunalférbundslag forutsattes kommunalfor-
bund kunna ha behov av savil langfristig och som kortfristig (»16pande»)
kredit. Laneritt kunde tillerkdnnas forbund i féorbundsordningen utan att
minska omfanget av forbundsmedlemmarnas vid den tiden endast belopps-
miissigt begrinsade understillningsfria laneratt. T motsats till 1919 ars for-
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bundslag medger icke 1957 ars att kommunalférbund i forbundsordning till-
erkinnes ratt till understallningsfri (kortfristig) laneratt. Sdsom skal har-
for aberopas i motiven att detta icke vore nédvandigt och knappast maojligt.
Ej heller kan forbund tilldggas ritt att inga borgen.

For egen del anser styrelsen visserligen behov att tilligga kommunalfor-
bund understéallningsfri laneritt enligt 58 § KL som regel icke foéreligga.
Motionédrerna fa emellertid anses ha styrkt att sadant behov undantagsvis
kan uppsta. Ett ytterligare skil att bitrada deras utredningsyrkande ar att
franvaron av ratt att tillagga forbund befogenhet att ing& borgen for social-
hjalpslan (14 § Shjl) resp. ikldda sig i 59 § andra stycket KL avsedda for-
bindelser for nirvarande begrinsar kommunalférbundsinstitutets anvind-
barhet for interkommunal samverkan pa socialvards- och bostadsforsorj-
ningsomradet. Dessa brister kunde botas om férbundsmedlemmarna erhéllo
mojlighet att genom bestimmelse i forbundsordning tilligga kommunalfor-
bund dylik understéillningsfri lane- och borgensritt, i friga om lan och bor-
gen enligt 58 § KL dock hogst intill visst i forbundsordningen angivet be-
lopp. Nagon anledning att i motsvarande mén begridnsa medlemskommuner-
nas egen understillningsfria laneratt enligt nyssnamnt lagrum synes icke
foreligga. Daremot bor kunna 6vervagas huruvida icke i lag kunde fastslas
att denna forbundets understallningsfria laneridtt hogst finge uppga till ett
belopp motsvarande medlemskommunernas sammanlagda antal skattekro-
nor enligt under néstféregdende ar faststillda taxeringar. Av vad nu sagts
framgar att styrelsen varken anser nodvindigt eller lampligt att tilldelande
av understéllningsfri lane- eller borgensritt at kommunalforbund skall go-
ras beroende av Kungl. Maj:ts prévning och faststéllelse. Den prévning lans-
styrelse underkastar forbundsordning torde har vara till fyllest.

Vad slutligen angar forslaget att nedbringa antalet obligatoriska samman-
traden med kommunalférbunds fullmiaktige delar styrelsen visserligen mo-
tiondrernas asikt att den nuvarande ordningen med tre arliga sammantra-
den for regionplaneférbund med stort antal medlemmar kan innebira be-
tydande olagenheter. Detta aktualiserar fragan om icke i férbundsordning
for regionplaneférbund undantag skulle kunna medges fran ifradgavaran-
de regel, nadgot som kunde ske med stoéd av sarregler i byggnadslagen. For
andra kommunalférbund synes nagot behov av lagindring icke foreligga
pd denna punkt.

Under aberopande av vad nu anfoérts far styrelsen tillstyrka den i motio-
nerna begirda utredningen om indrade regler for kommunalférbunds lane-
ratt. Daremot avstyrker styrelsen att kommunalférbundslagens regler om
obligatoriska forbundsfullmiktigesammantriden andras.

I styrelsens beslut har ledamoten Palsson ej deltagit. Stockholm den 18
mars 1960.

Styrelsen for Svenska landskommunernas férbund
RUD. ANDERBERG

Fritz Kaijser
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