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Nr 13

Utlatande i anledning av vdackla motioner om viss vidgning av
direktiven for forfattningsutredningen.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 334
i forsta kammaren av herrar Oaman och Persson, Helmer, samt nr 418 i
andra kammaren av herrar Holmberg och Hagberg hemstilies, »att riksda-
gen matte i skrivelse till Kungl. Majt hemstilla, att direktiven for forfatt-
ningsutredningen utvidgas till att jamval omfatta fragan om forfattnings-
bestammelser, som allsidigt framjar kvinnornas likstillighet med ménnen
pa samhaillets alla omradens.

Betraffande motiveringen far utskottet hanvisa till motionerna.

Med anledning av motionerna vill utskottet inledningsvis framhalla, att
i aldre tid stor olikhet ratt mellan mén och kvinnor pa skilda omraden in-
om samhillslivet. Sedan mitten av 1800-talet har emellertid en fortgaende
utjimning av dessa olikheter dgt rum. Hirutinnan ma framhallas, att ar
1845 syskon erhollo lika ratt till arv oavsett kon. Ogift kvinna blev ar 1858
myndig vid 25 ars alder; ar 1884 sinktes myndighetsaldern till 21 ar. Ge-
nom nya giftermalsbalkens tillkomst ar 1920 blev gift kvinna, som tidigare
visserligen i princip varit myndig oavsett alder men stait under mannen
malsmanskap, inom aktenskapet jamstidlld med mannen i juridiskt och
ekonomiskt avseende. Kommunal rostritt erhollo kvinnorna i viss utstrick-
ning ar 1863. Valbar till kommunalfullmiktig och stadsfullmiktig blev
kvinna ar 1909 samt till ledamot av landsting ar 1919. Ar 1921 erhollo kvin-
norna politisk rostratt och valbarhet till riksdagen. Slutligen kan i detta
sammanhang namnas att riatten till utbildning numera blivit formellt er-
kand aven for kvinnorna.

Vad betriaffar kvinnans stillning pd arbetsmarknaden kan helt allméint
konstateras, att i forhallandet till arbetsgivaren den i lag garanterade for-
enings- och forhandlingsritten tillkommer dven kvinnorna samt att dessa
sdledes ha samma formella mojlighet som miéinnen att féorhandla om sina
arbetsvillkor. Emellertid kvarstd alltjimt vissa olikheter mellan kénen pa
arbetsmarknaden. Utvecklingen har hir delvis foljt skilda vagar alltefter-
som fraga varit om anstillning i enskild eller statlig tjanst.

I fraga om det enskilda omriadet ma till en borjan framhéllas, att be-
traffande ritten till arbete atskillnad i regel ej gores mellan konen. Fore-
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fintliga undantag aro foranledda av en siravan att bereda kvinnorna okat
skydd i arbete. Salunda ma enligt arbetarskyddslagstifiningen kvinna ex-
empelvis ej anvandas till arbete under jord i gruva eller i naitarbete inom
hantverk eller industri. Vad lonefragorna betraffar har den s. k. likalons-
principen — d. v. s. principen om lika l6n {6r man och kvinna for likvirdig
arbetsuppgift — icke vunnit full tillampning pa arbetsmarknaden. Hittills
har den ordningen alimint godtagits, att parterna pa arbetsmarknaden skola
dga ratt att utan paverkan fran statsmakterna genom fria avtalsiérhand-
lingar traffa overenskommelser i lonefragor. Harav foljer att fragan i vil-
ken utstrickning man vill genomfoéra likalonsprincipen blir beroende av
uppgorelse mellan arbetsmarknadens parter.

nelleriid ha forsok gjorts att fa statsmakternas medverkan till lika-
lonsprincipens genomférande, bl. a. genom ratificering av internationella
konventioner i amnet. Harutinnan mé féljande anmarkas.

I en vid 1958 ars B-riksdag vickt motion (I: B 123) av herrar Helmer
Persson och Norling hemstalldes, ait riksdagen maétte uttala, att Sverige
skulle ratificera Internationella arbetsorganisationens konvention nr 100
ar 1951 angédende likalonsprincipen. Andra lagutskotiet erinrade i sitt ut-
latande (nr B 8), att fragan om ratificering av ifrdgavarande konvention ti-
digare behandlats av riksdagen dels 4r 1952 i anledning av proposition (nr
47) i amnet dels ar 1956 i anledning av motioner i samma fraga. Vid nimn-
da bada tillfallen hade riksdagen som sin mening forklarat, att ratificering
icke borde ske. Som skél for denna stdndpunkt anfoérdes, att en ratificering
skulle innebédra att man frangick den allmint godtagna principen om av-
talsfriheten pa arbetsmarknaden. Detta skal ansig utskottet alltjamt ba-
rande. Riksdagen foljde utskottet.

Genom en den 19 december 1958 dagtecknad proposition, nr 23, vilken
behandlades av andra lagutskottet vid 1959 ars riksdag, anholl Kungl. Maj:t
om riksdagens yttrande angaende bl. a. en av Internationella arbetsorgani-
sationens allménna konferens ar 1958 antagen konvention med atféljande
rekommendation angiende diskriminering i friga om anstéillning och yrkes-
utovning. I propositionen avstyrktes svensk ratificering av ifrdgavarande
konvention och rekommendationen ansags icke bora foranleda nigon at-
gird fran svensk sida. I samband med propositionen vicktes motioner om
ratificering av savil konventionen om diskriminering 1 friga om anstall-
ning och yrkesutovning som konventionen om likalonsprincipen.

Andra lagutskottet foljde i sitt av riksdagen godkinda utldtande (nr 2)
den av Kungl. Maj:t intagna standpunkten. Utskottet anférde bland annat,
att de fragor, som behandlades i konventionen angiende diskriminering i
fraga om anstidllning och yrkesutévning, i de flesta fall redan voro losta
f6r vart lands vidkommande men att en ratificering av konventionen hind-
rades av en hanvisning till likalonsprincipen; de skil som tidigare abero-
pats mot ratificering av 1951 ars konvention angdende sisinimnda princip
agde namligen enligt utskottets mening alltjimt sin giltighet.

Vid innevarande ars riksdag ha anyo motioner (I: 310 och II: 386) vickts
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med begiran bl. a., att Sverige mitte ratificera de bada ovan berérda kon-
ventionerna. Motionerna, som av riksdagen hénvisats till lagutskott, ha
tilldelats andra lagutskottet och #ro for nérvarande foremal for remisshe-
handling.

Vad hirefter angar det statliga omradet ansags regeringsformens § 28 i
dess ursprungliga lydelse ligga hinder i viigen for kvinnor att erhélla na-
got slag av statstjénst. Paragrafen stadgade namligen, att Konungen igde
att i statsradet utnimna och befordra infédda svenska min till alla &mbe-
ten och tjanster inom riket, hogre och ligre, vilka voro av den egenskapen,
att fullmakt diré utfardades. Stadgandet, som enligt sin ordalydelse endast
avsdg tjanster tillsatta av Kungl. Maj:t medelst fullmakt, ansigs analogivis
iiven tillampligt pa ligre statstjdnster, tillsatta av olika ambetsmyndighe-
ter. Ett forsta steg i riktning mot behorighet for kvinnor att vinna tilltrade
till statstjanst togs ar 1909, da i § 28 infordes ett tilligg av innehall, att
kvinna kunde med tillimpning av grunder, som av konung och riksdag
godkints, utnimnas och befordras till vissa statliga larar- och lidkarbefatt-
ningar. Alltjamt voro dock kvinnor uteslutna frén befordran till andra av
Kungl. Maj:t tillsatta tjdnster &n dem som sarskilt angavos i paragrafen.
Efter en ar 1921 vidtagen &ndring av § 28 dgde Konungen ritt att i enlighet
med grunder, som av konung och riksdag godkants, utndmna kvinnor till
de i § 28 avsedda befattningar, som icke voro att anse som prasterliga. De
nirmare grunderna fér Konungens utnémningsratt angdvos sedermera i
den s. k. behérighetslagen, som antogs av riksdagen ar 1923. Lagen innebar
att kvinna — med vissa angivna undantag — skulle vara likstélld med man
i fraga om behorighet att inneha statstjinst. Sedan de i behorighetslagen
angivna undantagen borttagits ar 1945, dga kvinnor lika behdrighet som
min att befordras till statstjanst eller annat allmint uppdrag. Denna prin-
cip har bekriiftats genom indringar i regeringsformen, vilka slutligen an-
togos vid 1949 ars riksdag, i samband varmed behorighetslagen upphorde
att gilla. Likstilligheten medfdr dock icke, att en differentiering efter kon
fortfarande ej ma ske, nimligen om den #r grundad pé praktiskt nodvan-
diga hinsyn. D& befordran enligt allmanna befordringsgrunder skall ske
efter bl. a. skicklighet, méste ett bedémande dga rum av sékandens lamplig-
het fo6r den befattning, varom friga ér. Denna ldmplighet kan undantagsvis
vara beroende av kénet, som da ocksa maste beaktas, icke sdsom ett for-
mellt befordringsvillkor men som en faktisk forutséttning for tjanstens ef-
fektiva besorjande.

Reformen av behérighetslagstiftningen ér 1945 innebar icke, att kvinna er-
holl tilltriade till prasterlig tjinst. For kvinnas behorighet i detta avseende
erfordrades alltjimt, enligt § 28 regeringsformen, sarskild lagstiftning till-
kommen i den ordning 87 § 2 mom. stadgar. Forst genom lag den 17 okto-
ber 1958 Gppnades mdéjlighet for kvinna att vinna tilltride till présterlig
{janst.

Hirefter ma omnimnas att Sverige ratificerat konventionen den 4 no-
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vember 1950 angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
laggande friheterna samt Forenta Nationernas konvention om kvinnans po-
litiska rittigheter. Enligt den férstnimnda konventionen har fordragsslu-
tande part garanterat att envar, som befinner sig under dess jurisdiktion,
skall oberoende av bl. a. kén trvggas vid de fri- och rattisheter, som nir-
mare angivas i konventionen. Enligt den senare konventionens artikel IIT
skola kvinnor ha ratt att, p4 samma vilkor som min, utan atskillnad av
nigot slag, inneha allmin tjinst och utdva alla offentliga funktioner om
vilka stadgas i vederborande lands lagar.

Vad hérefter angdr frigan om kvinnans likstillighet med mannen i 16ne-
avseende ger en blick p& det statliga I6nesystemet vid handen, att principen
om lika 16n si till vida férverkligats, att sedan &r 1947 atskillnad icke lang-
re gores mellan man och kvinna, som innehar enahanda befattning. Vid
1957 ars riksdag samt vid 1958 Ars B-riksdag beslutades vidare vissa ind-
ringar i riktning mot likalénsprincipens forverkligande. D& undanréjdes
niamligen den aterstiende skillnad i 16nehéinseende, som inom vissa omri-
den varit rddande mellan de sirskilda tjinster fér kvinnor och de sirskilda
tjdnster for mén, som funnits inrittade fér samma slags arbetsuppgifter.
Alltjimt foreligga dock visentliga avvikelser fran likalénsprincipen. Detta
géller sirskilt de tjanster, som iiro placerade under nuvarande 7 I6negraden.
Denna lénegrad kan betecknas som den ligsta I6negrad, som i praktiken
anvéndes for tjanst, avsedd att rekryteras av min. Den kommitté, som Ar
1953 framlade betinkande i likalonsfragan (SOU 1953: 18), har funnit att
vissa av tjinsterna under nimnda l6negrad, vilka regelmissigt innehas av
kvinnor, vid jamférelse med »manliga» tjinster ha en med hansyn till ar-
betsuppgifterna alltfor 1ag 15nestallning.

Efter den salunda limnade redogérelsen far utskottet i anledning av de nu
foreliggande motionerna erinra om den tidigare behandlingen av sporsma-
let om grundlagsfistande av vissa fér svensk rattsuppfattning fundamen-
lala principer. Salunda hemstillde riksdagen ar 1938 (skrivelse nr 362) om
uiredning angdende fragan om inférande i regeringsformen av siddana prin-
ciper, som fér det fortbestiende svenska samhillet vore av den grundlag-
gande vikt, att de ej matte utan forfattningséndring dsidosittas genom lag-
stiftningen. Med anledning av denna skrivelse tillkallade chefen fér justitie-
departementet samma &r sirskilda sakkunniga med uppdrag att verkstilla
den begérda utredningen. De sakkunniga framlade &r 1941 betinkande
(SOU 1941: 20) med férslag till zndrad lydelse av § 16 regeringsformen. For-
slaget blev emellertid ej i proposition understillt riksdagens prévning. Fra-
gan upptogs dock i en vid 1948 &rs riksdag vickt motion (I:50), i vilken
hemstiélldes att riksdagen fér vidare grundlagsenlig behandling ville an-
taga ett forslag till 4ndrad lydelse av § 16 regeringsformen, som i det vi-
sentliga 6verensstimde med det &r 1941 framlagda. T sitt av riksdagen god-
kinda utlatande (nr 17) G6ver motionen uttalade konstitutionsutskottet
bland annat énskvirdheten av att i regeringsformen infordes savitt moj-
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ligt klara och bindande uttryck for de grundsatser, som voro utmérkande
for den svenska rattsstaten. Utskottet ansag sig dock icke berett att pa
grundval av 1941 ars betinkande utarbeta forslag till erforderliga grund-
lagsindringar. P4 utskottets hemstallan anho6ll riksdagen (skrivelse nr 122),
att Kungl. Maj:t till férnyad utredning méatte upptaga fragan om inférande
i regeringsformen av bestimmelser, vilka gave uttryck at det svenska ritts-
samhiillets grundldggande principer, samt att for riksdagen framligga de
forslag, som hérav foranleddes.

Hirefter hemstalldes i likalydande motioner vid 1958 ars B-riksdag (I: B
155 och II: B 218), att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville begara
utredning rorande infoérande i regeringsformen av bestimmelser, som ut-
tryckte for svensk rattsuppfattning fundamentala principer. I sitt av riks-
dagen godkinda, den 6 november 1958 dagtecknade utlatande (nr B 2) 6ver
motionerna understrék konstitutionsutskottet — bland annat under hanvis-
ning till sitt berérda utlatande vid 1948 ars riksdag — det angelidgna i ett
grundlagsfiastande av namnda principer. Under framhéllande av att forfatt-
ningsutredningen till behandling upptagit de av motiondrerna asyftade
sporsmélen ansig utskottet emellertid en skrivelse i motionernas syfte icke
behovlig.

Genom beslut i konselj den 7 november 1958 blev riksdagens ovannamn-
da skrivelse nr 362 vid 1938 ars riksdag jamte det ar 1941 framlagda betan-
kandet, SOU 1941: 20, avensom riksdagens skrivelse nr 122 vid 1948 Aars
riksdag av Kungl. Maj:t 6verlaimnade till forfattningsutredningen.

De nu till behandling féreliggande motionerna syfta till grundlagsfastan-
de av principen om kvinnans likstillighet med mannen pa samhaillslivets
skilda omraden. Det i motionerna vickta sporsmalet faller alltsa inom ra-
men for det arbete som for nirvarande pagéar inom forfattningsutredningen
med omprévning av fragan om inférande i var forfattning av bestammelser,
vilka uttrycka for svensk rattsuppfattning grundlidggande principer. Ut-
skottet finner det darféor — &ven med erkdnnande av betydelsen av den i
motionerna vickta frdgan — varken behovligt eller 6nskvart att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéaller om vidgning av direktiven for for-
fattningsutredningen pa satt motionédrerna payrkat.

Utskottet hemstaller alltsa,

att forevarande motioner ej maétte till nagon riksdagens
atgard foranleda.

Stockholm den 5 april 1960

Pa konstitutionsutskottets vignar:
BENGT ELMGREN
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Narvarande:

fran f6r st a kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, Ollén, Olsén, Erik
Olsson, Nils-Eric Gustafsson, Arvidson, Palm och Hedblom; samt

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Norregidrd, Spangberg®,
Magnusson i Tumhult, von Friesen, Hammar, fruar Sjoqvist och Thunvall,
herrar Andersson i Billingsfors*, Lundkvist i Eskilstuna® och Hallén*.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

6007056 Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



