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Nr 11

Utlatande i anledning av vickta motioner om skydd for parti-
beteckning.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hanvisade motionerna nr 332
i forsta kammaren av herr Lundstrém och nr 417 i andra kammaren av herr
Anderson i Sundsvall hemstilles, »att riksdagen métte besluta att hos Kungl.
Maj:t anhalla om férslag till sidan &ndring i lagen om proportionellt val-
sitt inom landsting, kommunalfullméiktige m. m. att partibeteckning, som
avses i 3 § namnda lag matte beredas skydd mot obehérigt utnyttjande».

Betraffande motiveringen fir utskottet hinvisa till motionerna.

Lagen den 15 april 1955 om proportionelit valsatt vid val inom landsting,
kommunalfullmiktige m. m. skall tillimpas d& annat val inom landsting 4n
riksdagsmannaval eller ock val inom kommunalfullmiktige, stadsfullmik-
tige, municipalfullmiktige eller kyrkofullmiktige eller 4 kyrkostamma skall
vara proportionellt. Fragan i vilka fall val, som forrattas inom kommunala
forsamlingar, skola vara proportionella besvaras ej i namnda lag utan regle-
ras i kommunallagen och motsvarande forfattningar. 1 22 § kommunallagen
stadgas salunda, att val av kommunens styrelse liksom i allmédnhet av
namnder m. m. skall vara proportionellt, om det begires av ett visst antal
bland de viljande. Aven landstingslagen och lagen om forsamlingsstyrelse
upptager en motsvarande bestimmelse.

Enligt 3 § i 1955 ars lag skall proportionellt val forrattas med valsedlar.
Fér att bli gillande skola valsedlarna vara enkla och slutna samt fore nam-
nen upptaga partibeteckning (partinamn eller annan beteckning i ord for
viss grupp av de viljande eller for viss meningsriktning) men i ovrigt vara
omirkta.

De avgivna valsedlarna skola direfter ordnas i grupper, si att sedlar med
samma partibeteckning bilda en grupp. Vid platsfordelning inom varje grupp
bestimmes ordningen mellan namnen & gruppens valsedlar i erforderlig ut-
strickning genom siirskilda sammanrikningar. Hirvid galler enligt 4 §
valsedel vid varje sammanrikning allenast for ett namn. Valsedel giller for
det namn, som star forst 4 sedeln, sa linge detta namn ej erhéllit rum i ord-
ningen. Direfter giller valsedeln for det namn, vilket, bortsett fran namn
som redan erhallit plats i ordningen, star framst 4 sedeln. Valsedel, vilken
giller for sitt forsta namn, riknas som en rost, valsedel géllande for sitt
andra namn som en halv rést, valsedel gillande for sitt tredje namn som en

Bihang till riksdagens protokoll 1960. 5 saml. 2 avd. Nr 11



2 Konstitutionsutskottets utldtande nr 11 ar 1960

tredjedels rost, och sa vidare efter samma grund. Vid varje sammanrikning
kommer det namn ndrmast i ordningen, som erhallit hogsta rosttalet.

Fordelning av platserna mellan de olika valsedelsgrupperna (partierna)
skall jamlikt 5 § 1 mom. ske salunda, att platserna, en efter annan, tilldelas
den grupp, vilken for varje gdng uppvisar det storsta jaimforelsetalet. Plats,
som blivit en grupp tilldelad, besittes genast sd, att gruppens forsta plats
tillerkdnnes den, vars namn ér det forsta i ordningen inom gruppen, grup-
pens andra plats den, som bir andra namnet i ordningen, gruppens tredje
plats den, som bar tredje namnet i ordningen, och sa vidare efter samma
grund, inda att den, som ar berattigad till platsen, redan fatt sig tillerkind
plats fran en eller flera andra grupper. Jamforelsetalet ar lika med gruppens
rosttal, si linge gruppen énnu icke fatt sig nagon plats tilldelad. Direfter
beriknas jamforelsetalet for varje gang sa, att gruppens rosttal delas med
det tal, som motsvarar antalet av gruppen tilldelade platser, 6kat med 1.
Har samma person erhallit platser fran tva grupper, skall dock vid berik-
ning av det antal platser, som utdelats, vardera platsen anses blott sisom en
halv plats; har nagon erhallit platser fran tre grupper, anses varje sadan
plats sasom en tredjedels plats, och sa vidare efter samma grund. Har en
grupp redan fatt sig tilldelad plats s manga ganger, som motsvarar antalet
namn a gruppens valsedlar, ér den utesluten fran vidare jamforelse.

Den lagstiftning, som genomfordes 1955, byggde i allt visentligt pa lagen
den 6 juni 1930 om proportionellt valsitt vid val inom landsting, 4 kom-
munalstimma m. m. Salunda 6verfoérdes bl. a. reglerna om férdelning av
platserna mellan de olika partierna i oférandrat skick fran 1930 ars lag till
1955 ars lag. Hiar ma framhallas, att regler av motsvarande innehall till-
lampas jamvil vid val till riksdagens forsta kammare samt enligt riksdags-
stadgan vid val inom riksdagens kamrar. Nyheten i 1955 irs lagstiftning héin-
forde sig till bestaimmelserna om platsfordelning inom grupp med samma
partibeteckning. Det tidigare for sadan fordelning gillande s. k. rangord-
nings- och reduktionssystemet ersattes med en metod med s. k. enkel absolut
rangordning, vars innebord framgar av den ovan limnade redogorelsen for
lagens 4 §. Syftet med denna éndring var att inféra en sammanrikningsme-
tod, som —— utan att kravet pa enkelhet eftersattes — avsag att forhindra
slumpmaissiga valutslag eller locka till taktiska valmanipulationer.

Motionidrerna ha anfért, att franvaron av bestimmelser om skydd for
partibeteckning gjorde det mojligt for ett parti att — utan att verenskom-
melse diarom triaffats — utnyttja annat partis villjarbeteckning i avsikt att
dérigenom tillskansa sig mandat, till vilket partiet numerirt icke vore be-
rattigat. Endast dérest foreskrifter om skydd fér partibeteckning infordes,
kunde sammanrikningsmetoden enligt motionirernas mening fungera pa
det sitt man under forarbetena till 1955 ars lagstiftning avsett.

Konstitutionsutskottet far i anledning hirav erinra om att féreskrifter om
skydd for partibeteckning fér nirvarande finnas endast vid andrakammar-



Konstitutionsutskottets utldtande nr 11 ar 1960 3

val. Bestammelserna hirom, som aterfinnas i lagen om val till riksdagen,
tillkommo 1935. De innebdra i korthet foljande. Ett parti med minst ett
tusen rostberiittigade medlemmar kan erhalla registrering av ett partinamn.
Registreringen #ger rum i justitiedepartementet och avgores av departe-
mentschefen i niarvaro av tre riksbanks- och tre riksgaldsfullmiktige. For
varje valkrets kan sedan det registrerade partiet hos ldnsstyrelsen anmila
minst 5 hogst 15 valbara personer. De salunda registrerade viiljarbeteck-
ningarna dro sedan vid sammanrikningsforfarandet pa sa sitt skyddade
mot ett illojalt utnyttjande att & valsedel, pa vilken partibeteckning ar ut-
satt men som ej upptager nagon av partiet anmilda kandidater som f{orsta
namn, samtliga namn betraktas som obefintliga.

Vidare vill utskottet framhalla, att i en vid 1951 ars riksdag vickt motion
(II: 53) av herr Gustafsson i Boras m. fl. hemstéalldes — under erinran om
att kommunala vallagen icke inneholle foreskrifter om skydd for viljar-
beteckning vid de allmédnna kommunala valen — att riksdagen matte an-
hélla hos Kungl. Maj:t, att fragan om skydd for viljarbeteckning vid andra
val idn val till andra kammaren matte fér utredning och uppgérande av for-
slag overlamnas at 1950 ars folkomrostnings- och valsattsutredning. I sitt
av riksdagen godkinda utlatande (nr 10) 6ver motionen anférde konstitu-
tionsutskottet inledningsvis, att forevarande fraga icke varit foremal for
behandling inom riksdagen, sedan skydd for partibeteckning vid andrakam-
marval lagfastes 1935. Detta visade enligt utskottets mening, att nigot verk-
ligt behov av lagstiftning i amnet ej forelegat. Genom lagstiftningen till
skydd for valjarbeteckning vid andrakammarval hade moéjligheterna till ett
illojalt utnyttjande av siddana beteckningar vid kommunala val i stor ut-
striackning forsvunnit. De partibeteckningar, som komma till anviandning vid
andra kammarvalen hade namligen sa befasts i det allménna medvetandet,
att ett parti nidppeligen skulle gagnas av att vid kommunala val anvianda
ett annat partis beteckning. Erfarenheten visade ocksa, att illojalt utnytt-
jande av partibeteckningar vid kommunala val under senare ir sillan fore-
kommit. Det vore vidare enligt utskottets uppfattning otvivelaktigt, att ord-
ningen for registrering av partibeteckning och dartill anknuten anméilan av
kandidater vid kommunala val skulle bli visentligen mera komplicerad an
den for andrakammarvalen gillande. Med hansyn hértill och da officiella
valforberedelser enligt utskottets uppfattning borde begrinsas till det minsta
mojliga avstyrkte utskottet en utredning i motionens syfte.

De skil utskottet dberopade till avstyrkan av den ar 1951 framlagda motio-
nen om skydd for valjarbeteckning vid de kommunala valen aga enligt ut-
skottets mening alltjamt sin giltighet. Nagra omstiandigheter ha nimligen
darefter icke intraffat som kunna vara fdgnade att medfora dndring i ut-
skottets stdndpunktstagande. Aven om 1951 ars utlitande nédrmast avser
valen till kommunala representationer, ar uppenbart, att vad utskottet da
anforde med enahanda fog kan goras gillande med avseende & valen inom
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kommunala representationer. Att frdgan om skydd for partibeteckning vid
sist angivna val icke tidigare varit foremal for sirskild behandling inom
riksdagen tyder jamvil pa att behov av lagstiftning pa detta omrade ej fore-
legat. Utskottet hemstaller darfor,
att forevarande motioner ej matte till nagon riksdagens
dtgard foranleda.
Stockbolm den 24 mars 1960

P& konstitutionsutskottets vagnar:
BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

fran f 6 r s t a kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, Ollén, Georg Pet-
tersson*, Olsén*, Sveningsson, Nils-Eric Gustafsson, Aspling, Eric Carlsson#*
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frdn andra kammaren: herrar Pettersson i Norregard, Spangberg, Mag-
nusson i Tumhult, von Friesen#, Gustafsson i Bogla, Braconier, Alemyr, Hen-
ningsson i Hélsingborg, Andersson i Billingsfors och Anderson i Sundsvall.

# Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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