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Nr 26

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
reglering av sockerndringen i riket.

I en den 1 april 1960 dagtecknad proposition, nr 132, har Kungl. Maj:t, un-
der aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet Gver
jordbruksédrenden for samma dag, foreslagit riksdagen atl dels godkanna de i
propositionen framlagda forslagen till villkor for sockerbetsodlingen och soc-
kertillverkningen under tiden 1 maj 1960—30 april 1965, dels medgiva
Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgirder for reglering av sockerbets-
odlingen och sockertillverkningen under tiden 1 maj 1960—30 april 1965
i huvudsaklig 6verensstdmmelse med de riktlinjer, som angivits i proposi-
tionen.

I en den 31 mars 1960 dagtecknad skrivelse har statens jordbruksndmnd
framlagt forslag till villkor for sockerbetsodlingen och sockertillverkningen
under tiden 1 maj 1960—30 april 1965.

Jordbruksnamnden erinrar i sin skrivelse om att 1959 ars riksdag (prop.
1959: 124; JoU 24; rskr. 170) faststillde ett system for sockerregleringen
under tiden 1 maj 1959—30 april 1960, som med vissa dndringar och till-
ligg innebar en utstrickning av det av riksdagen ar 1956 godtagna avtalet
om sockerregleringen for tredrsperioden 1 maj 1956—30 april 1959 (prop.
1956: 140; JoU 22; rskr. 193). I propositionen 1959: 124 férordades utan
erinran fran riksdagens sida bl. a. jordbruksndmndens forslag, att 6verlagg-
ningar borde upptagas med berérda parter om en med prisskyddet i évrigt
mera direkt hopkopplad utformning av stodet at sockerbetsodlingen. Namn-
den frambhaéller, att det nu framlagda forslaget till villkor fér sockerbetsod-
lingen och sockertillverkningen under tiden 1 maj 1960—30 april 1965 i
stora delar bygger pa det regleringssystem, som géllt for det senaste avta-
let. For flertalet jordbruksprodukter omfattar det s. k. regleringsaret tiden
fr. o. m. den 1 september t. 0. m. den 31 augusti paféljande ar. Att en an-
nan regleringsperiod valts for sockerregleringen sammanhinger med att
det ansetts onskvirt att fa en samordning med Svenska sockerfabriks aktie-
bolagets verksamhetsir, som omfattar tiden 1 maj—30 april.

En nirmare redogorelse for villkoren for sockerbetsodlingen och socker-
tillverkningen under tiden 1 maj 1959—30 april 1960 dvensom fér socker-
regleringen under samma tid har lamnats a4 s. 2—4 i propositionen. Jord-
bruksnimndens forslag till villkor for sockerbetsodlingen och sockertill-
verkningen under tiden 1 maj 1960-—30 april 1965 redovisas utforligt i pro-
positionen & s. 4-—14, vartill utskottet torde fa hénvisa.
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Departementschefen har anfoért féljande.

»Enligt beslut av 1959 ars riksdag (prop. 1959:124; JoU 24; rskr. 170) lam-
nas under tiden 1 maj 1959—30 april 1960 stéd at sockerbetsodlingen — i
likhet med vad som var fallet under tiden 1 maj 1956—30 april 1959 — ge-
nom inforselavgifter, vilka inte édndras, sa linge inlandspriset pa4 produkten
ligger inom vissa prisgranser. De medel, som inflyter i inférselavgifter, till-
fores en sérskild, av jordbruksndmnden férvaltad regleringsfond. Fran fon-
den utbetalas pristillagg, om s& befinnes pakallat med hénsyn till prisliaget
pa viarldsmarknaden eller den inhemska odlingens omfattning. Ur fonden
lamnas vidare pristillagg for betor, som levereras fran odlingsomradena till
sockerbruken i Roma och Morbylanga, dvensom for vid dessa bruk till-
verkat socker.

Det s. k. mittpriset for socker, vilket avser fabrikspriset per kilogram soc-
ker K 5 i siack efter avdrag av kassarabatt, utgor for regleringsaret 1959/60
88,25 ore per kilogram och prisgrinserna 97,25 respektive 79,25 o6re per kilo-
gram. Infoérselavgiften vid priser mellan prisgrianserna ar 34,25 6re per
kilogram. For rasocker och sirap utgéar inférselavgifter, som med 6 respek-
tive 4 ore per kilogram understiger motsvarande avgift for raffinad. S. k.
sockerkuldr ér i avgiftshinseende likstédlld med raffinad. For sockerbetor ut-
tages en inforselavgift av 1 krona 80 6re per deciton.

Inforselavgifterna kan dndras i enlighet med de regler, som under varje
tidsperiod i allménhet galler for justering av inforselavgifter pa évriga jord-
bruksregleringsvaror. Om avgifterna hojes av annan anledning &n férand-
ring i varldsmarknadspriset pa socker, skall den merinkomst vid férsiljning
av svenskt socker, som dirigenom kan uppstad for Svenska sockerfabriks ak-
tiebolaget och som inte utgar for betalning av betpriset, av bolaget inlevere-
ras till regleringsfonden. Om inforselavgiften sankes av siddan anledning
som nyss namnts, skall bolaget p4 motsvarande sétt 4ga utfa ersittning ur
fonden for darav foranlett inkomstbortfall.

Vid det nu gillande stodet at sockerbetsodlingen har riaknats med en
areal av 50 560 hektar, varav 6 416 hektar p4 Oland och Gotland samt inom
det s. k. gamla odlingsomradet pa fastlandet, och en mot niamnda odling
svarande kapacitet hos sockerindustrien.

Darest arealen vid kontraktsteckningen fore sddden med mer én 2 pro-
cent Oversliger ndmnda areal av 50560 hektar, skall, om Svenska soc-
kerfabriks aktiebolaget eller Sveriges betodlares centralférening si paford-
rar, en proportionell kvotering av arealerna figa rum genom bolagets férsorg,
sd att den forutsatta, odlade totalarealen inte 6verskrides. Om odlingen un-
derstiger en sammanlagd areal av 48 000 hektar, dger bolaget ur reglerings-
fonden for socker f4& kompensation for bristande kostnadstickning till f61jd
av att indusirikapaciteten inte helt kan utnyttjas. Kompensationen utgér
med 65 procent av den kalkylméssigt berdknade bristen, sedan avrikning
forst skett for den bristande kostnadstiackning, som beléper pa arealens
minskning ned till 48 000 hektar.

Enligt férut nimnda beslut av 1959 ars riksdag skall overlidggningar upp-
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tagas med berorda parter om en med jordbrukets prisskydd i 6vrigt mera
direkt hopkopplad utformning av stodet at sockerbetsodlingen fran och
med den 1 maj 1960.

Som férut namnts, har statens jordbruksniamnd haft §verldggningar med
styrelsen for Sveriges betodlares centralférening och representanter for
Svenska sockerfabriks aktiebolaget rérande utformningen av sockerregle-
ringen efter den 30 april 1960, da det nu gallande ettariga avtalet utloper.
Dessa oOverliggningar har lett till en 6verenskommelse, vilken i stora de-
lar bygger pa det regleringssystem, som giller under nu lépande avtals-
period och som i huvudsak gillde under ndrmast féregdende period. I en-
lighet med de av 1959 ars riksdag uttalade 6nskemaélen har sockerregleringen
darvid mera direkt samordnats med prisskyddet i 6vrigt p4 jordbruksom-
radet.

Den nirmare redogorelse for forhandlingarna och de darvid verkstillda
berikningarna, som limnats av jordbruksnimnden, ger enligt min mening
vid handen, att de i den traffade Ooverenskommelsen angivna villkoren for
sockerbetsodlingen och sockertillverkningen under tiden 1 maj 1960—30
april 1965 bor godtagas.

De principiella grunderna for det sedan den 1 maj 1956 tillimpade syste-
met for sockerregleringen bor salunda gilla till och med den 30 april 1965.
De bestimmelser, som enligt jordbrukets sexarsavtal géller for justering av
inforselavgifter, mittpriser och prisgrianser enligt de s. k. 3-procent- och in-
komstreglerna bor pa sétt, som angivits i 1959 ars riksdags beslut i Amnet
(prop. 1959: 147; JoU 29; rskr. 283), tillimpas dven foér socker och socker-
produkter. Till utgdngspunkt skall darvid tagas en omrakningsfaktor, som
anger, att mot 10 éres dndring av betpriset per 100 kilogram inforselavgif-
ten skall dndras med 0,75 ore per kilogram.

Nu nimnda regler berér emellertid endast ersidttningen till betodlarna och
inte sockerbolagets ekonomi. For bolaget bor i stéllet gilla vissa andra be-
stimmelser. Enligt dessa skall inférselavgiften for fardigt socker hojas eller
sdnkas med 1,75 ore per kilogram, darest socialstyrelsens konsumentprisin-
dex, rensad fran posterna bostad utom brinsle och lyse samt alkoholhaltiga
drycker och tobak, stiger respektive sjunker med mer én 5 procent, riknat
fran februari 1960 eller fran niarmast foregiende justeringstillfille. Mittpris
och prisgrinser skall dirvid dndras med samma orestal som inforselavgif-
ten. Dessa fordandringar skall inte paverka priset pa sockerbetor.

Mittpriset for firdigt socker, vilket liksom hittills bor avse fabrikspriset
per kilogram K 5 i sick efter avdrag av kassarabatt, bor i enlighet med
Gverenskommelsen sinkas fran nuvarande 88,25 till 87,84 6re per kilogram.
Ovre och nedre prisgrinserna bor sinkas fran nuvarande 97,25 och 79,25 till
96,62 respektive 79,06 ore per kilogram och inférselavgiften fran 34,25 till
34,14 ore per kilogram. Inforselavgifterna for rasocker och sirap bér liksom
hittills vara 6 respektive 4 ore per kilogram lagre an den vid varje sirskilt
tillfille tillimpade inforselavgiften pa fardigt socker. For sockerbetor bor
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inforselavgiften hojas fran nuvarande 1 krona 80 ore till 2 kronor per deci-
ton.

Nu nidmnda priser och avgifter ar avvigda sa, att betodlarna vid ett im-
portpris pd socker av 53,7 6re per kilogram samt under vissa andra tidigare
angivna forutsiattningar vid avtalsperiodens bérjan skall fa ett grundpris
av 7 kronor 65 ore per deciton for betor med 16 procent sockerhalt. Namnda
pris Overensstimmer med det grundpris, som ingick i 1959 &rs kalkyl.
Grundprisel vid den nya avtalsperiodens bérjan har faststallts med beaktan-
de av att i fortsattningen dven for sockerbetor kostnadsédndringarna i jord-
bruket skall regleras genom de s. k. 3-procent- och inkomstreglerna.

I 6vrigt innefattar den nya 6verenskommelsen bland annat, att kompen-
sation till sockerbolaget fér bristande kostnadstickning vid en sockerbetsod-
ling, som understiger 48 000 hektar, skall lamnas ur regleringsfonden i en-
lighel med en sirskild skala, vilken redovisats i det féregaende. Vidare skall
regleringsfonden for socker vid behov kunna fran jordbruksnimndens clea-
ringkassa for fettvaror erhélla réantefritt 1an intill ett belopp av 12 325 000
kronor mot tidigare 15000 000 kronor. Det har ocksa forutsatts, att det ar-
liga bidraget till grundpriset ur fonden skall avpassas si, att erhillna lan
om mojliglt kan aterbetalas foére den 30 april 1965.

Vidare har med utgangspunkt fran bland annat de verkstallda beridkning-
arna av tillverkningskostnaderna for socker samt av inflytande inforsel-
avgiftsmedel foretagits dndringar i sockerbolagets och regleringsfondens an-
delar i betpriset dvensom i ersittningen till bolaget fér merkostnad for
tillverkningen vid sockerbruken i Roma och Morbylanga. Till odlare pa
Oland och Gotland, inklusive odlare fran det s. k. gamla odlingsomradet
pa fastlandet, skall emellertid fran regleringsfonden utgd arealbidrag med
oférandrat 50 kronor fér varje paborjat halvt hektar odlad betareal. For od-
ling, som inte overstiger ett fjardedels hektar, utgor arealbidraget oforandrat
25 kronor.

Fran betodlarforeningens sida har uttalats att, om inférselavgifterna vid
en utlosning av de s. k. 3-procent- och inkomstreglerna skulle hdjas, infly-
tande merbelopp tills vidare oavkortat skall anvindas till gildande av regle-
ringsfondens skulder till jordbruksnimndens clearingkassa for fettvaror
och att fondens lanemdjlighet fran denna kassa skall minskas med pa detta
sitt skedd aterbetalning. Vad salunda uttalats féranleder ingen erinran fran
min sida.

I anslutning till att sockerregleringen enligt det nya avtalet mera direkt
samordnats med jordbruksregleringen i 6vrigt har jordbruksnimnden for-
utsatt, att vad som i olika sammanhang anférts angiende omprovning av
jordbruksregleringen vid vissa dndrade forutsittningar fér utrikeshandeln
skall gilla dven sockerregleringen. Mot vad nidmnden anfort betriffande
detta spérsmal har jag inte négot att invanda.

Darest riksdagen ej har nagot att erinra hiremot, torde det f& ankomma
pa Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, jordbruksnimnden
att utfiarda de narmare bestammelser, som kan foranledas av vad som fore-
slagits i det foregaende.»
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Utskottet. 1 forevarande proposition har Kungl. Maj:t framlagt forslag an-
gaende utformningen av sockerregleringen for tiden 1 maj 1960—30 april
1965. Forslaget ir grundat pa en dverenskommelse som triffats efter over-
liggningar mellan statens jordbruksnimnd, Sveriges betodlares centralfor-
ening och Svenska sockerfabriks aktiebolaget. I enlighet med de av 1959 ars
riksdag uttalade onskemélen har sockerregleringen dérvid mera direkt sam-
ordnats med prisskyddet i 6vrigt pa jordbruksomradet.

I likhet med Kungl. Maj:t anser utskottet, att de i den triffade Gverens-
kommelsen angivna villkoren for sockerbetsodlingen och sockertillverkning-
en under tiden 1 maj 1960—30 april 1965 bor godtagas. I enlighet hiirmed
forordar utskottet, att de principiella grunderna for det sedan den 1 maj
1956 tillimpade systemet for sockerregleringen skall gilla till och med den
30 april 1965. Dirvid bér dven for socker och sockerprodukter tillimpas
samma bestimmelser, som enligt jordbrukets sexarsavtal giller for juste-
ring av inférselavgifter, mittpriser och prisgrinser. Betriffande ersittningen
till betodlarna bor da, som Kungl. Maj:t foreslagit, till utgingspunkt tagas
en omrikningsfaktor, som anger, att med 10 6res dndring av betpriset per
100 kilogram inférselavgiften skall dndras med 0,75 6re per kilogram.

Vidare tillstyrker utskottet, att inforselavgiften for fiardigt socker skall hojas
eller sinkas med 1,75 ore per kilogram, om socialstyrelsens konsumentprisin-
dex, rensad fran posterna bostad utan briinsle och lyse samt alkoholhaltiga
drycker och tobak, stiger respektive sjunker med mer &n 5 procent, riknat
fran februari 1960 eller fran nirmast foregiende justeringstillfille, varvid
mittpris och prisgrianser skall dindras med samma orestal som inforselavgif-
ten. Dessa forandringar skall icke paverka priset pa sockerbetor. Mittpriset for
socker — fabrikspriset per kilogram socker K 5 i siick efter avdrag for
kassarabatt — bor i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag faststéllas till 87,84
ore per kilogram, vilket innebéar en sinkning med 0,41 dre. Ovre och nedre
prisgrinserna bor samtidigt — som forordats i forenimnda Gverenskom-
melse — siinkas med 0,63 respektive 0,19 o6re till 96,62 respektive 79,06 ore
per kilogram. Utskottet tillstyrker #ven, att inforselavgiften sinkes fran
34,25 till 34,14 ore per kilogram. Inforselavgifterna for rdsocker och sirap
bor dirvid sittas oforindrat 6 respektive 4 ore ligre d4n motsvarande avgift
for firdigt socker. Ej heller har utskottet nigot att erinra mot att inférsel-
avgiften foér sockerbetor hojes med 20 ore till 2 kronor per deciton.

Utskottet ansluter sig dven i ovrigt till vad som forordats och uttalats i
propositionen och hemstiller dirfor,

att riksdagen ma

dels godkinna de i det foregaende framlagda forslagen till
villkor for sockerbetsodlingen och sockertillverkningen under
tiden 1 maj 1960—30 april 1965,

dels medgiva Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga Atgir-
der for reglering av sockerbetsodlingen och sockertillverk-
ningen under tiden 1 maj 1960-—30 april 1965 i huvudsaklig
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overensstimmelse med de riktlinjer, som angivits i det fore-
gdende.

Utskottet hemstiller att detta drende matte upptagas till behandling efter
allenast en bordliggning.

Stockholm den 26 april 1960

Pa jordbruksutskottets vignar:
ANDERS PETTERSSON

Vid detta drendes slulbehandling har ndirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Anderberg, Lage Svedberg, Sigfrid
Larsson, Bertil Andersson, Eskilsson, Nils Hansson, Mossberger, Hedstrom,
Jonasson och Uno Olofsson;

frin andra kammaren: herrar Pettersson i Dahl, Andersson i Hyssna,
Jonsson i Stromsund, Skéld, Rimas, Jonsson, Johanson i Vistervik, Nilsson
i Lonsboda och Hedin.

600798 Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



