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Nr 14

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
medel for dr 1960 till bostadsldn dt domdnverkets fast
anstillda skogsarbetare, m. m., jamte i dmnet vickta
motioner.

I en den 4 mars 1960 dagtecknad, till jordbruksutskottet hinvisad propo-
sition, nr 80, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen medgiva

1) att hogst 600 000 kronor av dominverkets driftsinkomster ma jamte
odisponerad del av tidigare for @ndamaélet utav sagda driftsinkomster av-
satta medel under ar 1960 disponeras for bostadslan till fast anstillda
skogsarbetare;

.-2) att dominstyrelsen ma bemyndigas att i den utstrickning som angivits
i propositionen besluta om forvirv av mark fran lantbruksnédmnd.

Utskottet har i samband hirmed behandlat de till utskottet hinvisade
motionerna I: 571 av herr Akesson m. fl, likalydande med II: 707 av herr
Ahman m. fl, i vilka motioner yrkats, att riksdagen matte avsla Kungl.
Maj:ts under punkten 2 i propositionen gjorda hemstillan att doménstyrel-
sen skall bemyndigas att besluta om forvirv av mark fran lantbruksniamnd.

Betriffande motiveringen till motionirernas hemstillan far utskottet
hanvisa till motionen II: 707.

Bostadslan till skogsarbetare vid domiinverket

Domiénstyrelsen anfér i skrivelse den 13 januari 1960, att styrelsen be-
raknar behovet av medel for bostadslan enligt hittillsvarande grunder till
sammanlagt ca 3 000 000 kr. for de narmaste aren. Styrelsen begrinsar dock
i detta sammanhang sitt iskande till att enbart avse for ar 1960 erforder-
liga medel och hemstiiller darfor, att Kungl. Maj:t métte foresla 1960 ars
riksdag att bemyndiga styrelsen att av domiinverkets driftsinkomster dis-
ponera 1 000 000 kr. fér utlimnande av bostadslan till verkets fast anstillda
skogsarbelare enligt hittillsvarande grunder.

Domiinstyrelsen erinrar om att de storre skogsféretagen pa skilda satt sokt
forverkliga 6nskemalet om en yrkesskicklig skogsarbetarkér. Enligt styrelsen

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 10 saml. Nr 14
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ar en av de vigar, som dérvid visat sig synnerligen lamplig, att genom utlim-
nande av lan till uppférande eller forbattring av eget hem knyta arbetarna
fast till skogsbygderna. Styrelsen anfor, att dess erfarenheter av denna lan-
givning enbart har varit goda.

I detta sammanhang erinrar styrelsen om att ifragavarande form av lan-
givning har ett helt annat syfte &in egnahemslingivningen enligt 1957 &rs
kungorelse, och att den planmissiga minskningen av egnahemslinens rinte-
fria stdende del icke motiverar en fran tidigare ar fordndrad syn pa domén-
verkets bostadslan. Arbetskraftsrekryteringen ir alltfort det grundlaggande
motivet for denna langivning. I skrivelse till Konungen den 9 december 1957
framholl styrelsen, att den forbittring i tillgAdngen pa arbetskraft, som da
formirkts, gav styrelsen ytterligare skil att understryka vikten av att an-
stillningen av fasta arbetare kunde fortsitta i full omfattning, da styrelsen
namligen under saddana férhallanden hade storre forutsattningar att genom
starkare urval inom den tillgingliga arbetskraften erhalla dugligare yrkes-
arbetare. I det nuvarande liget pa arbetsmarknaden kvarstar enligt styrel-
sen dessa skil for rekrytering av fast anstiilld arbetskraft.

Av de i drendet horda remissinstanserna — arbetsmarknadsstyrelsen, bo-
stadsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, riksrikenskapsverket, statens avtalsndmnd,
statskontoret och Sveriges skogs- och flottningsarbetareforbund — har stats-
kontoret ansett att langivningen under ar 1960 kan bedrivas i oforandrad
omfatining om, utéver 400000 kr. som kvarstir odisponerade, ytterligare
500 000 kr. fir anvindas for ifragavarande indamal. Ovriga remissinstanser
har tillstyrkt dominstyrelsens forslag eller limnat detsamma utan erinran.

Okade befogenheter for domiinstyrelsen i friga om vissa markinkép

De grundliaggande reglerna fér dominverkets markinkop, som meddelats
av statsmakterna aren 1911 och 1912 och sedan dess kvarstatt oférandrade,
innebér att disponibla kontanta medel 4 dominverkets markfond far av
Kungl. Maj:t anvindas till inkop for dominfondens rdkning av skogsbéran-
de eller till skogsbérd tjinlig mark #vensom till inlésen av strodngar &
kronoparkerna i Norrland och Dalarna. Inképen av mark fér doménfondens
rakning ir f. n. av tva slag, dels mark for utvidgning eller arrondering av
kronoskogarna, dels tomtmark fér byggande av bostider at arbetare och
tjansteman.

Genom beslut av 1958 ars riksdag (prop. 74; rskr. 209) har beslutande-
ritten betriffande vissa markinkop pé vissa villkor delegerats frin Kungl.
Maj:t till doménstyrelsen. Silunda har styrelsen bemyndigats att taga do-
ménverkets markfond i ansprak for inkdp av sadan tomtmark, som #r av-
sedd att inom en nirliggande framtid tagas i ansprak uteslutande foér arbe-
tar- eller férmanshostider.

Vidare erinras om att Kungl. Maj:t i proposition den 15 januari 1960
angdende vissa norrlandsfragor (nr 62) foreslagit drets riksdag, att do-
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manstyrelsen fortsiattningsvis skall dga ratt att fran fall till fall med anli-
tande av medel ur doméanverkets markfond inlésa vissa strodngar i Vister-
bottens och Norrbottens lédns lappmarker, vilka med hinsyn till imbetsver-
kets foretagsekonomiska intressen anses bora inforlivas med omgivande
mark.

I forevarande sammanhang har slutligen jamvial namnts, att doméinsty-
relsen genom beslut av 1959 ars riksdag (prop. 148; rskr. 284) erhéllit be-
myndigande att pa vissa villkor f6r kronans riakning inga i och svara for s. k.
avtalsbyten, d. v. s. sidana byten, som ej sker jamlikt jorddelningslagstift-
ningen.

I skrivelsen den 21 december 1959, vilken avgivits i samband med remiss-
behandlingen av 1958 ars jordlagsutrednings delbetinkande angiende de-
centralisering av beslutanderitten enligt bolagsforbudslagen m. m., har do-
ménstyrelsen framfort sina synpunkter pa sporsmalet om vem som bor ha
beslutanderatten vid dominverkets forvarv fran lantbruksnimnderna av
mark, som nidmnderna inkopt for rationaliseringsindamal. Doménstyrelsen
har darvid for sin del foreslagit, att sagda beslutanderitt delegeras fran
Kungl. Maj:t till styrelsen.

I sin motivering till forslaget erinrar doménstyrelsen om att f. n. veder-
borande lantbruksniamnd har befogenhet att sjilv godkidnna upprittat av-
tal i sddant drende rérande markforvéarv, varom har ar fraga, medan domén-
styrelsen maste understilla drendet Kungl. Maj:ts provning. Ett bemyndi-
gande for styrelsen att svara for dylika kopeavtal vid forvarv fran lantbruks-
namnd med skyldighet att arligen till Kungl. Maj:t inkomma med uppgift
hiarom — analogt med vad som enligt beslut av 1959 ars riksdag (JoU 30;
rskr. 284) foreskrivits i fraga om s. k. avtalsbyten — synes styrelsen vara
en lamplig forenklingsatgard.

Departementschefen

Departementschefen har anfort.

»Sasom framgar av den redogorelse, som forut limnats, har under de se-
naste fem aren sammanlagt 4 000 000 kronor jamlikt skilda riksdagsbeslut
stillts till doménstyrelsens forfogande for utlamnande av bostadslan till sa-
dana skogsarbetare, som med dominverket tecknat anstéllningsavtal varige-
nom verket dtagit sig att tillhandahalla arbete under minst 100 dagar per
anstillningsiar och arbetarna foérbundit sig att utfora sagda arbete. Lanen
skall enligt av riksdagen godkinda regler avse att ticka arbetarnas kostna-
der for forvarv, uppforande eller forbittring av eget hem eller anskaffande
av tomt i samband darmed. De uppgar till hogst 4 000 kronor och ir rinte-
och amorteringsfria sa linge lantagarna bibehaller sina anstillningar vid
dominverket och fullgér sina ataganden enligt férenimnda anstillningsav-
tal. Alltefter arbetsatagandenas storlek avskrives lanen med visst belopp vid
varje anstillningsars slut. For laneverksamheten géller de ytterligare regler,
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vilka i huvudsak redovisats i det foregdende. Enligt riksdagsbesluten har de-
manverkets driftsinkomster fatt anlitas for ifragavarande langivning.

Syftet med berérda laneverksamhet har varit att giva doméanverket moj-
lighet att liksom de storre skogsbolagen till sig knyta ett erforderligt antal
fast anstillda skogsarbetare. I den utredning som 1lag till grund fér Kungl.
Maj:ts forslag i amnet till 1955 ars riksdag berdknades att doménverket hade
ett stadigvarande behov av omkring 6 500 fast anstdllda arbetare, vilka av-
sdgs skola fullgora cirka 60 procent av hela antalet erforderliga dagsverken.
Till utférande av 6vriga dagsverken antogs kunna utnyttjas annan lands-
bygdens arbetskraft. Vid tidpunkten for nyssndmnda utredning uppgick an-
talet fast anstallda arbetare vid verket till cirka 3 700, av vilka cirka 900 var
innehavare av kronotorp och omkring 1600 innehavare av skogsjordbruk.
Det totala medelsbehovet for en bostadslaneverksamhet av sidan omfattning
att det efterstrivade antalet fast anstillda skogsarbetare kan uppnés har av
doménstyrelsen vid ett berdkningstillfille ar 1952 uppskattats till samman-
lagt 8 000 000 kronor. I samband med behandlingen av Kungl. Maj:ts forslag
till 1958 ars riksdag rérande motsvarande 1dngivning fér sistnimnda ar be-
riknades antalet vid dominverket fast anstidllda skogsarbetare uppgia till
omkring 5 500, varfor det da dnnu aterstod att anstilla cirka 1 000 sddana
arbetare, innan det av styrelsen redovisade behovet av stadigvarande arbets-
kraft var tackt. v

Sasom framgar av doménstyrelsens nu foreliggande framstillning har pre-
liminira resultat av en inom verket pagéende arbetskraftsutredning bekrif-
tat, att dnnu atskilligt fattas, innan doménverket erhillit en tillrickligt stor
personalgrupp av ifrdgavarande slag. Antalet fast anstillda arbetare rér sig
for niarvarande kring 5 800. Dominstyrelsen har darfoér foreslagit, att sty-
relsen dven under innevarande kalenderar skall fa utnyttja 1 000 000 kronor
av driftsinkomsterna fér utlimnande av bostadslan till skogsarbetare, som
tagit fast anstillning vid doménverket. Samtliga i drendet hérda remissorgan
har sasom framgir av det tidigare anforda tillstyrkt en fortsatt langivning
aven under detta ar.

Enligt min mening ar det av vikt att doméanstyrelsen oavsett viixlingarna i
arbetsmarknadsliget inom skogsbruket limnas mojlighet att genom fortsatt
langivning for anskaffande av egna hem bygga upp en till storleken lampligt
avvagd, fast kader av dugliga skogsarbetare. Jag tillstyrker dirfor, att sty-
relsen erhéller det begirda bemyndigandet att taga i ansprak verkets drifts-
inkomster for en fortsatt laneverksamhet dven under ar 1960. Fér min del
har jag ingen erinran mot att sagda laneverksamhet far ske inom ramen fér
ett belopp av 1000 000 kronor. Av statskontorets yttrande éver dominsty-
relsens framstillning framgar emellertid att ett belopp av omkring 400 000
kronor kvarstar odisponerat av medel, som tidigare stillts till styrelsens for-
fogande for motsvarande dndamal. DA sagda medel bér fa anlitas for fortsatt
langivning under ar 1960 synes alltsa tillrickligt om av arets driftsinkomster
ett belopp av 600 000 kronor far anlitas fér indamalet. Fér langivningen un-
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der ar 1960 bor samma bestiammelser gilla som fér enahanda verksamhet
under aren 1955—1959. Dessa bestimmelser har visat sig dndamélsenliga
med hinsyn till syftet med lianeverksamheten. Denna bér alltjamt bedrivas
si att den inte far ogynnsam inverkan pa kronotorparnas och skogsjordbru-
karnas arbetsmojligheter.

I sirskild skrivelse har dominstyrelsen foreslagit, att beslutanderatien
vid dominverkets forvirv fran lantbruksndamnderna av mark, som namn-
derna inkopt for rationaliseringséindamal, skall delegeras fran Kungl. Maj:t
till doménstyrelsen. Lantbruksnimnderna ager for sin del for narvarande
sjalva for sagda iandamal inkopa och forsilja eller pa annat satt overlata
mark. Vad angar dominstyrelsens befogenheter har beslutanderitten i fraga
om vissa inkdp av tomtmark for arbetar- och férmansbostider med anli-
tande av dominverkets markfond delegerats fran Kungl. Maj:t till styrelsen
genom beslut av 1958 ars riksdag. Direfter har 1959 ars riksdag medgivit,
att dominstyrelsen skall dga fér kronans rikning inga i och svara for s. k.
avtalsbyten i sadana fall, d& vederborande lantbruksnamnd och fastighets-
bildningsmyndighet tillstyrkt markbytena. Av den féregiende redogorelsen
framgar darjamte att i propositionen nr 62 till arets riksdag angende vissa
norrlandsfragor foreslagits att dominstyrelsen skall bemyndigas att fort-
sittningsvis efter ¢verenskommelse fran fall till fall och med anlitande av
medel ur markfonden inlosa vissa strodngar i lappmarkerna, direst dngarna
med hinsyn till zmbetsverkets foretagsekonomiska intressen anses béra in-
forlivas med omgivande mark.

Dominstyrelsens forevarande framstallning avser fall, da lantbruksnamn-
derna vill forsilja mark till domédnverket, antingen det dirvid ar fraga om
ett forfarande som ar jamforbart med markbyte eller om avyttring av sa-
dana skogslotter som nimnderna uppenbarligen inte ens pa lang sikt kan
utnyttja i den fortsatta rationaliseringsverksamheten och som dirfér skulle
pa ett ej onskvirt sitt framgent binda medel i jordfonden. Erinras ma att
det stundom kan befinnas andamalsenligare och enklare att i stéllet for byte
mot mark & annat hall genomféra transaktioner mellan lantbruksnimnder
och dominverket medelst kontantbetalning fran sistnamnda verks sida, var-
vid kopeskillingen bestimts enligt gingse grunder. Antalet fall av ifragava-
rande slag har hittills varit mycket begriinsat. Det maste dock anses med-
fora en limplig férenkling av det administrativa forfarandet, om domén-
styrelsen medgives ritt att utan Kungl. Maj:ts tillstind till markforvarv,
varom hir ir fraga, fullfélja kopeavtalen, vilka far forutsiitas huvudsak-
ligen innebira ur arronderingssynpunkt onskvirda marktillskott. Kungl.
Maj:ls medgivande bér dock alltjamt erfordras om kopeskillingen i det en-
skilda fallel skulle overstiga 100 000 kronor.

Riksdagens medgivande till foreniamnda delegeringsbemyndigande bor in-
hamtas. Sasom forutsittning f6r utnyttjande av dylikt bemyndigande torde,
sdsom domiinstyrelsen foéreslagit, bora gilla att redogorelse for med stod
darav genomforda markforvarv arligen ingives till Kungl. Maj:t.»
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Utskottet

Alltsedan &r 1955 har domiinstyrelsen gt disponera vissa belopp av de
inflytande driftsinkomsterna fér utlimnande av bostadslan till sadana skogs-
arbetare som traffat avtal med doméinverket, varigenom verket atagit sig
alt tillhandahélla arbete under minst 100 dagar per ar och arbetarna i sin
tur forbundil sig att utféra sagda arbete. Varje lan har fatt uppga till hogst
4000 kronor samt ér rinte- och amorteringsfritt sa linge lintagaren har
kvar sin anstillning vid doménverket och fullgér sina ataganden. Vid varje
anstallningsars slut sker avskrivning & respektive 1an med belopp som star
1 visst forhallande till storleken av vederboérandes arbetsitagande. Nu angiv-
na och ovriga regler i laneverksamheten faststialldes av 1955 ars riksdag.

Langivningens syftemal har varit att underlitta for dominverket att lik-
som de stérre skogsbolagen skapa en personalstock av fast anstillda skogs-
arbetare, vilken skall kunna tillgodose en relativt stor andel av verkets totala
arbetskraftsbehov. For nirvarande beriiknas antalet fast anstillda arbetare
vid doménverket till ungefir 5 800. Detta tal understiger med cirka 700 det
som ir 1955 angavs motsvara verkets stadigvarande behov av dylik arbets-
kraft. Med hansyn hirtill och da reglerna for lAngivningen befunnits inda-
madlsenligt utformade tillstyrker utskottet att dominstyrelsen skall — med
tillimpning av samma regler — fa disponera i runt tal 1 000 000 kronor av
driftsinkomster for ifrdgavarande andamal dven under ar 1960, Styrelsen bor
sasom Kungl. Maj:t foreslagit hiirfor fa taga i ansprak omkring 400 000 kro-
nor, som kvarstar odisponerade av medel vilka tidigare stillts till forfogande
for enahanda utgiftsindamal, samt 600 000 kronor av under nu 16pande
verksamhetsir inflytande inkomster. Sasom forut uttalats fran utskottets
sida bor vid laneverksamhetens bedrivande tillses att denna ej ogynnsamt in-
verkar pa kronotorparnas och skogsjordbrukarnas arbetsmojligheter.

Vad angar det i propositionen framlagda forslaget att doménstyrelsen
skall kunna bemyndigas att — i angiven utstriickning och under forutsatt-
ning att vissa omférmilda foérhallanden foreligger — utan att som nu in-
hamta Kungl. Maj:ts tillstind i varje enskilt fall besluta om férviirv av mark
fran lantbruksnimnd vill utskottet icke motsitta sig detsamma. Utskottet
vill emellertid i anledning av vad som uttalats i motionerna I: 571 och II: 707
erinra om att nagon férskjutning i stort sett ej bér figa rum i den huvud-
sakliga fordelningen av jordbruks- och skogsmark mellan staten, bolag och
enskilda. Vidare erinrar utskottet om att hir enbart ir fraga om overfo-
rande & annan administrativ myndighet dn fér nirvarande av beslutande-
ritten i vissa fall vid tillimpning av ett dispositionsbemyndigande i fraga
om markfondens tillgingar vilket limnats redan av 1911 &rs riksdag.

D& utskottet ej har nagot att invinda mot vad i ovrigt anforts i propo-
sitionen hemstaller utskottet,

1) att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts fram-
stillning medgiva att hogst 600 000 kronor av domiinver-
kets driftsinkomster ma jamte odisponerad del av tidigare



Jordbruksutskoltets utlatande nr 14 ar 1960 7

for andamalet utav sagda driftsinkomster avsatta medel un-
der ar 1960 disponeras for bostadslan till fast anstiallda
skogsarbetare;

2) att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag 4 motionerna I: 571 och II: 707, medgiva
att doménstyrelsen ma bemyndigas att i den utstriackning
utskottet angivit i det foregidende besluta om forviarv av
mark fran lantbruksniamnd.

Stockholm den 29 mars 1960

Pa jordbruksutskottets vignar:
ANDERS PETTERSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Anderberg, Bertil Andersson, Eskilsson,
Nils Hansson, Hermansson*, Mossberger, Gunnar Berg, Hedstrém, Jonasson
och Uno Olofsson; samt

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Dahl, Andersson i Hyssna,
Jonsson i Stromsund, Rimds, Jonsson, Agerberg*, fru Jaderberg”, herrar
Lundmark, Nilsson i Bistekille och Ahman.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservationer

1. av herrar Uno Olofsson, Rimds och Ahman, vilka ansett att

dels tredje stycket i utskottets utlatande bort ersittas med text av féljande
lydelse:

»Vad angar det i propositionen framlagda forslaget att domiinstyrelsen
skall bemyndigas att — i angiven utstriackning och under forutsattning att
vissa omformilda foérhallanden foreligger — utan att som nu inhimta
Kungl. Maj:ts tillstind i varje enskilt fall besluta om forvirv av mark frin
lantbruksnimnd, anser sig utskottet bora avstyrka detsamma. Motiveringen
hiarfor ar att en betydande forskjutning i férdelningen av jordbruks- och
skogsmark mellan staten och det enskilda jord- och skogsbruket betrif-
fande vissa skogs- och glesbygder kan bliva en féljd av om nu foéreslaget
bemyndigande medgives och utnyttjas i alltfér stor utstrickning, vilket ut-
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skottet ur flera synpunkter icke finner lampligt eller 6nskviart. Man synes
aven savil nu som tidigare, da fragan om skogsmarkens fordelning mellan
olika dgarekategorier varit féoremal for behandling, vara ense om att dylika
forskjutningar icke kan anses befogade eller 6nskvirda.»
‘dels utskottets hemstéllan under 2) bort lyda salunda:
»>Med hénvisning till vad anforts och till de synpunkter som framférts i
motionerna I: 571 och II: 707 hemstaller utskottet,
2) att riksdagen m4é, med bifall till motionerna I: 571 och
IT: 707, avsla Kungl. Maj:ts hemstédllan om medgivande att
fa bemyndiga doméinstyrelsen att besluta om férvarv av
mark frdn lantbruksniamnd utéver vad som géller enligt ti-
digare bemyndigande betraffande bytesverksambhet.»

2. av herr Nils Hansson;

3. av herrar Eskilsson, Hermansson, Agerberg och Nilsson i Bistekille.

600610 Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



