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Nr 7

Utlatande angdende verkstdlld granskning av riksbankens och
riksgdldskontorets styrelse och forvaltning.

Enligt § 4 i den for bankoutskottet gillande instruktionen har utskottet att
undersoka och granska riksbankens tillstand och huru densamma styrd och
forvaltad blivit, och bor utskottet dirvid med synnerlig uppmirksamhet
folja de fullmiiktiges atgirder, som avser metalliska kassans uppritthal-
lande samt myntvixlingens fortging och bestand.

For granskningens verkstillande har utskottet tagit del av dels fullmiik-
tiges i riksbanken allménna och sirskilda protokoll samt direktionens och
industristyrelsens protokoll, samtliga protokoll for tiden fran och med den
10 januari 1959, intill vilken dag ansvarsfrihet beviljats for fullmiktiges i
protokollen antecknade beslut och atgirder, och till bérjan av innevarande
ars riksdag, dels den av riksdagens revisorer avgivna berittelsen om verk-
stilld granskning av riksbankens tillstind och foérvaltning under ar 1958,
dels ock fullmiktiges med utskottets memorial nr 1 till riksdagen Gverlam-
nade berittelse angéende riksbankens tillstand, rorelse och férvaltning un-
der ar 1959, dvensom de redogorelser, som av styrelserna for riksbankens
avdelningskontor limnats i avseende & dessa kontors forvaltning under
samma ar.

Vid granskningen har for utskottet varit tillgingliga jamvil sarskilda
redogorelser for verksamheten vid riksbankens pappersbruk vid Tumba
och vid riksbankens sedeltryckeri under ar 1959.

I friga om metalliska kassans stillning, sedelutgivning, in- och utla-
ningsrorelse dvensom 6vrig verksamhet vid riksbankens huvud- och avdel-
ningskontor samt vid riksbankens pappersbruk och sedeltryckeri tillater
sig utskottet att for en narmare kdnnedom om hithérande férhallanden
hiinvisa till de redogorelser, som lamnats i de berattelser, vilka avgivits av
riksdagens revisorer och fullmiktige i riksbanken.

A sin utlinings- och 6vriga rérelse under ar 1959 har riksbanken erhallit
en nettovinst av 133 131 545 kronor 71 ore.

I avseende hiirid hénvisas till de specificerade uppgifter betriffande riks-
bankens vinst- och forlustrikning, som forekommer i fullmiiktiges nyss-
niamnda, av utskottet med memorial nr 1 till riksdagen éverlimnade beriit-
telse.

For den granskning av riksgdldskontorets styrelse och forvaltning, som
aligger innevarande ars riksdags bankoutskott, har utskottet tagit del av
Bihang till riksdagens protokoll 1960. 8 saml. Nr 7
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dels de allménna och sarskilda protokoll, som blivit férda hos fullmiktige
i riksgéldskontoret frdn och med den 10 januari 1959, intill vilken dag an-
svarsfrihet tillerkédnts fullméaktige for deras i protokollen antecknade beslut
och atgarder, till och med den 9 januari 1960, dels den av riksdagens revi-
sorer avgivna berittelsen om granskning av riksgédldskontorets tillstdnd och
forvaltning for tiden 1 juli 1958—30 juni 1959, dels ock fullméiktiges med
utskottets memorial nr 2 6verlimnade, till 1960 ars riksdag avgivna berit-
telse.

Sedan utskottet numera fullgjort sitt granskningsuppdrag, far utskottet
avgiva berittelse 6ver den verkstillda granskningen.

1:0) Penning- och valutapolitiken

Den avmattning som intrddde i den internationella konjunkturen under
1957 och 1958 efterfoljdes under fjolaret av ett allmént internationellt
uppsving. Takten i produktionstillvixten okade successivt och den samlade
bruttonationalprodukten for OEEC-linderna uppskattas hirigenom ha
volymmassigt stigit med omkring 4 procent fran 1958 till 1959. Medan arbets-
losheten dnnu i borjan av 1959 var forhallandevis stor i en del linder hade
vid &rets slut arbetskraftsbrist borjat upptréada i allt fler branscher. Sti-
gande export, privat konsumtion och byggnadsverksamhet har spelat den
framsta rollen i denna konjunkturfoérbattring. Till efterfragestegringen i
Vasteuropa synes ocksé en viss lageruppbyggnad ha bidragit, medan daremot
de fasta foretagsinvesteringarna i ett flertal linder slidpat efter i upp-
gangen.

I allménhet har konjunkturuppgingen kunnat forsigga utan nagra tydli-
gare tendenser till 6veranstringning av produktionsresurserna. Detta be-
kriftas bl. a. av det férhallandet att pris- och loneutvecklingen varit rela-
tivt lugn. I en del liander har dock under senare delen av 1959 konsument-
prisindex uppvisat en svagt stigande tendens. Fjoldret medférde ocksi en
forbittring av den internationella likviditetssituationen genom en jimnare
fordelning av valutatillgdngarna mellan Forenta staterna och Visteuropa.
Mellan de olika viisteuropeiska staterna har likaledes skett en utjimning sé
till vida som linder med ofta dterkommande betalningsproblem stirkt sin
valutaposition, medan vissa av overskottslinderna redovisat minskade guld-
och valutatillgngar.

Under intryck av konjunkturuppgingen skirptes den ekonomiska poli-
tiken i flera linder. Framst géller det de linder didr man redan under 1959
nidde fram till ett utpriaglat hogkonjunkturlige. Under hosten genomforde
bl. a. Foérenta staterna, Vasttyskland, Nederlinderna och Danmark diskonto-
hojningar och ett flertal lander tillkinnagav ockséa en Atstramning av finans-
politiken.

I Sverige beriknas bruttonationalprodukten ha legat 4 4 5 procent hogre



Bankoutskottels utlditande nr 7 ar 1960 3

under 1959 in 1958. Den relativt sett kraftigaste tillviixten uppvisade bygg-
nads- och anliggningsverksamheten, som 6kade med 8 procent. For indu-
striproduktionen beriknas produktionsokningen for hela dret genomsnitt-
ligt till nirmare 32 procent, varvid det tredje och i synnerhet fjirde
kvartalet foretett hogre siffror. I december méanad uppgick produktions-
Okningen till 11 procent jamfoért med december 1958.

Konjunkturférindringens snabbhet kom bl. a. till klart uttryck pa arbets-
marknaden, som under loppet av fjolaret redovisade en successiv forbitt-
ring av sysselsattningslaget. Arbetslosheten, som uppnidde ett maximum
vid arets borjan, sjonk salunda kraftigt frAn och med virméinaderna och
lag vid arets slut pa 1956 ars laga niva.

Efter att ha hallit sig ofordndrat fran april 1958 till juli 1959 steg konsu-
mentprisindex under andra halvaret 1959 med 11!/» procent. Till prisupp-
gangen bidrog vissa ravaruprisstegringar, bl. a. pa hudar och ull. Vidare fér-
orsakade det daliga skorderesultatet i de viasteuropeiska staterna en interna-
tionell hojning av livsmedelspriserna. En fortsatt dragning uppat gjorde sig
ocksa gillande betraffande vissa tjanstepriser.

Bakom den 6kade aktiviteten i Sverige under 1959 lag till en betydande
del den for svensk ekonomi vanliga stimulansfaktorn i inledningsfasen av
en konjunkturuppging, namligen en exportékning. Importuppgangen dér-
emot kom i gang nagot senare i vart land an i flertalet jamforliga ldnder,
vilket framst berodde pa att den foga importkravande byggnadsverksam-
heten svarade for en vasentlig del av produktionsstegringen; en viss inhemsk
lagerfortiring dgde dessutom rum. Exportékningar noterades for samtliga
varugrupper med undantag for jordbruksprodukter, och sarskilt kraftig var
stegringen for skogsprodukter samt jiarn och stal. Viardemaissigt 6kade ex-
porten under fjolaret med nirmare 6 procent, medan importens stegring
stannade vid 2 procent. Export- och importpriserna sjonk med 2 resp. 3
procent. Den volymmaissiga uppgangen for exporten och importen kan berik-
nas till 8 respektive 5 procent.

Till f6ljd av exportens snabba stegring gav bytesbalansen gentemot utlan-
det under 1959 ett 6verskott. Bytesbalansens plussaldo uppgick silunda till
cirka 70 miljoner kronor, vilket i forhallande till saldot for 1958 innebir
en forbattring med cirka 350 miljoner kronor. Guld- och valutareserven
okade under fjolaret med sammanlagt 57 miljoner kronor, vilket dr unge-
far 100 miljoner kronor mindre an 1958. Valutabehallningen vid 1959 Ars
slut uppgick till 3 047 miljoner kronor.

Sdsom framgar av bankoutskottets memorial nr 2 (s. 16) uppgick det
statliga utgiftsoverskottet under 1959 till 1921 miljoner kronor jamfort
med 1 019 miljoner kronor ar 1958. Utgiftsoverskottets stegring foranleddes
sdvil av okade kapitalinvesteringar som av underskott pa driftbudgeten.

Utgiftsoverskottet tacktes liksom 1958 till visentlig del genom uppléning
i affirsbankerna och i riksbanken, sammanlagt 1 073 miljoner kronor jam-
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fort med 891 miljoner kronor 1958. P4 grund av de tillfalliga dndringarna i
betalningsstrémmarna under december 1959 infor omsittningsskatten kunde
uppléningen hos posten ¢ka till 620 miljoner kronor. Pi den ovriga delen av
marknaden (foérsakringsbolag, sparbanker m. fl.) placerades forra aret 228
miljoner kronor. Vad speciellt giller den statliga upplaningen i riksbanken
(397 miljoner kronor) far beaktas, att sedelomloppet 6kade med 207 miljo-
ner kronor samt att riksbankens guld- och valutareserv minskade med 279
miljoner kronor.

Det statliga utgiftsoverskottet och den kortfristiga finansieringen av detta
genom upplaning i affarsbanker och riksbank har lett till en kraftig 6kning
av bankernas och allminhetens likviditet. Under 1959 har saledes inla-
ningen i bankinstituten uppvisat en 6kning, som ligger avsevirt éver den
tidigare tillviixttakten. Storsta inlaningsékningen uppvisar affirsbankerna,
vilkas inldningsékning steg fran 1 724 miljoner kronor 1958 till 2963 miljo-
ner kronor 1959. I betydande utstrickning ror det sig om foretagsmedel, till
en del frigjorda genom lagerminskning. Aven inlaningen i postgirokontoret
steg vasentligt fran slutet av 1958 till slutet av 1959; 6kningen under 1959,
som uppgick till 981 miljoner kronor, far dock ses mot bakgrunden av den
temporara overflytining av medel fran affirsbanker, sparbanker m. fl.
kreditinstitut till postgirokontoret, som skedde vid arsslutet.

Utskottet anser sig bora framhalla, att betydande risker for rubbningar
av den samhillsekonomiska balansen ir forbundna med den av utgifts-
6verskottet foranledda hoga likviditeten pa marknaden i ett lage praglat av
konjunkturforbattring. Korrektivet maste, bl. a. med hansyn till omfatt-
ningen av detta utgiftsoverskott, i framsta rummet vara att finna pa det
finanspolitiska omradet och besta i en sa langt mojligt genomférd begrans-
ning av det statliga lanebehovet.

Samtidigt far betonas att mojligheterna att med kreditpolitiska atgiirder
uppné storre effekt i ett sadant lage blivit begrinsade. Riksbanken medde-
lade emellertid i slutet av maj 1959 affirsbankerna, att atgiirder i syfte att
begrinsa en fortsatt 6kning av utlaningen till allminheten kunde komma
att vidtagas. D4 de minimital for likviditetskvoter som affirsbankerna re-
kommenderats iakttaga och som varit oférindrade sedan 1952 hade kommit
att ligga under de av bankerna faktiskt redovisade kvoterna, foretogs i
juli 1959 en viss anpassning av affirsbankernas minimikvoter till den fak-
tiska likviditeten. For att reducera bankernas méjligheter att utnyttja dver-
skottslikviditeten skedde dels en dndrad indelning i kvotgrupper, dels en
héjning av minimikvoterna. Under hésten har riksbanken vidare vid sam-
mantriden med affirsbankerna framhallit att den fortsatta Gkningen av
bankernas utlaning till allménhelen gav anledning till oro och att ytterligare
skirpning av restriktiviteten var nédvindig. Samtidigt far emellertid kon-
stateras, att systemet med likviditetskvoter har sina uppenbara begriins-
ningar.,
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Affiarsbankernas utlaning till allménheten steg under aret med drygt 1 430
miljoner kronor samt krediter mot skattkammarvixlar och obligationer
(inkl. hypoteksobligationer) med cirka 1120 miljoner kronor. Enligt
Svenska bankfoéreningens statistik for tiden november 1958 —november 1959
dominerades affirsbankernas kreditgivning framfor allt av utlaningsok-
ningen till handel och samfirdsel samt byggnads- och anldggningsverksam-
het. Nettokreditgivningen till industrien har diremot varit i stort sett ofor-
dndrad. Hos sparbankerna och postsparbanken har kreditgivningen varit
koncentrerad pé lin till allmiinheten och inom denna grupp framfor allt pa
bostadsfinansiering och kommunlan,

Vad hirefter angar kapitalmarknaden ma konstateras, att 1959 liksom
foregdende ar under 1950-talet kinnetecknats av knapphet pa langfristigt
kapital. Mot ett »synligt»> arligt nettosparande hos de s. k. kapitalmarknads-
instituten av storleksordningen 3 miljarder kronor har fran enbart bostads-
sektorn forelegat ett behov av langtidslan — utover den kapitalanskaffning
for bostadsindamal pa bortat 1 miljard kronor som sker via statsbudgeten
— pa omkring 2 miljarder kronor. Hartill har kommit kommunernas och ni-
ringslivets behov av langfristiga krediter som ocksa representerar miljardbe-
lopp. En placering av hela eller huvuddelen av den statliga uppliningen pa
kapitalmarknaden har salunda inte varit mojlig om 6vriga laneintressen
samtidigt skulle kunna tillgodoses i rimlig omfattning. Staten har dirfor sa-
som tidigare anforts tickt huvuddelen av de uppkomna budgetunderskotten
genom kortfristig upplaning i bankvisendet.

Vad i detta drende féorekommit har utskottet hiarigenom velat for riks-
dagen

omformala.

2:0) Protokoll och beriittelser

Vid granskning av ovanndmnda protokoll och berittelser har utskottet
i ovrigt icke funnit nagot forhéllande, som pékallat sirskilt yttrande fran
utskottets sida; vilket utskottet hirmed far for riksdagen
anmila.

3:0) Ansvarsfrihet for fullmiiktige i riksbanken

Efter granskning av riksbankens rikenskaper for ar 1958 har riksdagens
revisorer i sin dirom avgivna berittelse meddelat, att de for sin del ansige,
att ansvarsfrihet borde beviljas fullmiktige i riksbanken.

I enlighet med foreskriften i § 4 av den for utskottet giillande instruk-
tionen vill utskottet meddela, att med avseende & riksbankens tillstand,
styrelse och forvaltning under den tid, granskningen omfattat, utskottet for
sin del anser, att ansvarsfrihet bor beviljas fullmiktige.
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Utskottet hemstaller alltsa,
att ansvarsfrihet ma beviljas fullmiktige i riksbanken
dels for forvaltningen under ar 1958 av bankens savil hu-
vudkontor som samtliga avdelningskontor i orterna, dels
ock for de beslut och Atgdrder, som finnes antecknade i
fullmiktiges protokoll fran och med den 10 januari 1959 till
och med den 9 januari innevarande ar.

4:0) Ansvarsfrihet for fullmiktige i riksgildskontoret

Riksdagens revisorer har for sin del tillstyrkt, att ansvarsfrihet matte
beviljas fullmiktige i-riksgaldskontoret for den tid revisionen omfattat.

Riksdagens revisorer har i sin berittelse angdende statsverket behandlat
fragan om kostnaderna for riksdagstrycket. Utskottet avser att i samband
med behandlingen av huvudtiteln Riksdagen och dess verk m. m. redogora
for denna fraga. :

I enlighet med foreskriften i § 4 av den for utskottet gillande instruk-
tionen vill utskottet meddela, att med avseende & riksgildskontorets stall-
ning och férvaltning under den tid, granskningen omfattat, utskottet for
sin del:anser, att ansvarsfrihet bor beviljas fullmiktige.

Utskottet hemstéaller alltsa, :

o.att fullmiaktige i riksgildskontoret mé tillerkdnnas an-
svarsfrihet ej mindre for den av riksdagens revisorer grans-
kade forvaltningen av riksgaldskontoret under tiden 1 juli
1958—30 juni 1959 an aven for alla beslut och dtgéirder, som
finnes antecknade i fullméktiges protokoll fran och med den
10 januari 1959 till och med den 9 januari innevarande ar.

Stockholm den 1 mars 1960

Pa bankoutskottets vignar:
K. G. EWERLOF

_ Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar Ewerlof, Fahlander, Schmidt, Strandler,
Aspling, Yngve Nilsson, Stahle och Torsten Mattsson;

fran andra kammaren: herrar Andersson i Ronneby, Skoldin, Regnéll,
Lofgren, Eliasson i Sundborn, Persson i Appuna, Agerberg och Adamsson.
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Sirskilt yttrande betriffande punkten 1:0) av herrar Torsten Mattsson

och Eliasson i Sundborn:

Under de forsta manaderna foregaende ar forelag en mycket betydande
arbetsléshet — f. 6. den storsta arbetslosheten hittills under efterkrigstiden
— trots omfattande beredskapsarbeten, statliga industribestéllningar, okat
bostadsbyggande, frislippandet av medel fran foretagens investeringsfonder
och andra s. k. selektiva atgiarder. Fran vart hall har hivdats, att generellt
verkande atgirder pa ett tidigt stadium bort sittas in for att fraimja fore-
tagsamheten och stirka dess konkurrenskraft. Den forsta forsvarslinjen
mot arbetsloshet bor niamligen enligt vr mening gi inom foretagen sjilva.
Fran dessa utgangspunkter har vi diven hivdat, att en prioritering av bostads-
byggandet pa bekostnad av de direkt produktiva investeringarna inom na-
ringslivet icke bor ske.

I borjan av 1959 foreldg enligt var uppfattning férutsitiningar for en
rintesinkning. En dylik littnad i kreditpolitiken skulle sjilvfallet varit av
sirskild betydelse for de mindre foretagen, som i regel har relativt begrinsade
méjligheter till sjilvfinansiering och vilka icke haft investeringsfonder att
tillga. Direst denna rintesinkning genomféorts hade dessutom en senare hoj-
ning av rintan icke behovt ske till nuvarande héga niva.



