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Nr 14

Utlatande i anledning av vdickt motion om utredning i syfte att
skapa en statlig svensk petrokemisk industri.

I en inom andra kammaren under nr 89 viackt motion, som hanvisats till
bankoutskottets handliggning, har herr Johansson i Stockholm m. fl. hem-
stallt, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om en utred-
ning i syfte att skapa en statlig svensk petrokemisk industri, oberoende av
utlandska koncerner, pa grundval av forstatligande och statligt monopol pa
oljeimporten, oljedistributionen, oljehandeln och oljeraffineringen i stort
sett efter de riktlinjer som foreslagits av 1945 ars oljeutredning».

Betriffande motiveringen for yrkandet hénvisas till motionen.

Over motionen har utlatande i vederborlig ordning inhédmtats fran kom-
merskollegium, som vid sitt utlatande fogat yttranden fran Sveriges industri-
forbund och handelskamrarna i Stockholm, Géteborg, Malmo och Gdvle.

Kommerskollegium anfor, att det av oljeutredningen framlagda forslaget
om ett statligt oljemonopol icke har foranlett nagon Kungl. Maj:ts atgard,
varfor fragan harom numera torde fa anses avskriven. Att nu inféra ett
oljemonopol i syfte att darigenom skapa forutsattningar for en statlig
petrokemisk industri kan kollegium ej fororda. Kollegium avstyrker darfor
bifall till den foreslagna utredningen. Aven 6vriga remissinstanser har av-
styrkt motionen.

Sveriges industriférbund framhéaller foljande:

Den petrokemiska industrien kéinnetecknas av en intensiv teknisk ut-
veckling under hard konkurrens. Ett omfattande forskningsarbete nedliaggs
pa att fa fram nya produktionsmetoder och férbittrade produkter. En petro-
kemisk industri, som icke kan f6lja med i denna tekniska utveckling, kom-
mer dirfor att redan efter kort tid slis ut i konkurrensen.

Vart tekniska kunnande och véara forskningsresurser betriffande petro-
kemien édr for narvarande begrinsade. Ett niira samarbete med utlindska
foretag och ett utnyttjande av deras erfarenheter ir darfér en forutsittning
for att en petrokemisk industri skall kunna startas och drivas i Sverige.

n av orsakerna till att nigon petrokemisk industri dnnu icke kommit
till stdnd hir i landet éir att den mojliga avsiittningen for flertalet av de
produkter som kan komma i fraga hittills varit for liten for att tillata byg-
gandet av anliggningar i ekonomisk skala. Storleken av den minsta till-
verkning som kan anses ekonomiskt motiverbar har for Gvrigt successivt
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okat. De kapitalinvesteringar som blir nédviindiga for andamalet har ocksa
med tiden kraftigt stigit.

Konsumtionen i Norden av vissa petrokemiska produkter har emellertid
nu kommit upp i en niva som synes kunna motivera anliggningar i ekono-
misk skala. Tekniskt bistand kan siikerligen erhallas fran USA eller Vist-
europa, varvid en privatiigd industri torde ha storre mojligheter in ett stat-
ligt foretag att fa del av utlindska erfarenheter pa omradet.

For alt finansiera uppbyggnaden av en petrokemisk industri i Sverige
torde kapitaltillskott fran utlandet vara erforderligt. I motsats till vad som
framhalles i motionen ir ett vidgat internationellt finansieringssamarbete
i hog grad onskvirt och ligger helt i linje med aktuella strivanden mot en
liberalisering av virldshandeln och av de internationella kapitalrérelserna.
Staten bor alltsa tillse att tillflodet av utlindskt kapital till den svenska
marknaden underlittas, men anledning att skapa en statlig industri i bran-
schen saknas.

Stockholms handelskaimmare yttrar foljande:

Handelskammarens allménna instillning till frigan om statsdrift torde
hir icke behdva niirmare redovisas. Utéver de allminna skil som bruka
Aberopas mot statsdrift kan det finnas anledning att i nu forevarande sam-
manhang sirskilt understryka, att den europeiska integrationen, som maste
innefatta stérre frihet for kapitalrorelser mellan de europeiska ldnderna,
icke giirna kan fa innebiira, att Sverige blir ett uteslutande kapitalexporte-
rande land.

Vart intresse att etablera oss i andra europeiska linder med dirav fol-
jande behov av kapitalexport maste alltsd fa en motsvarighet av kapital-
placering fran utlindska intressenters sida i vart land. Att detta kan bli
aktuellt vid utbyggnaden av en petrokemisk industri i landet ir uppenbart,
eftersom det hir ar friga om investeringar pa hundratals miljoner kronor.

Redan ur kapitaltillgdngssynpunkt ar det svart att tinka sig att staten
skulle engagera sig i en petrokemisk industri. Mot ett statligt engagemang
i denna verksamhet talar ocksa, att en helt ny industri i Sverige pa detta
omrade maste baseras pa den erfarenhetsgrund, som redan foreligger, d. v. s.
hos de enskilda féretag som engagerat sig i kemisk industri. Darutover maste
vara resurser kompletteras med tekniskt »know-how» frian andra hall i en
betydligt storre utstriickning én sannolikt i nagot annat kiint fall av ny-
etablerad industri.

Det torde inom landet foreligga olika intressen med inriktning pd en snar
utbyggnad av petrokemisk industri. Ur olika synpunkter ar det angelaget,
att den fortsatta uppbyggnaden av var kemiska industri sker med sa ringa
drjsmal som mojligt. Ett statligt engagemang i detta sammanhang skulle
sikerligen taga avseviird tid, innan det kunde realiseras. Ett statsingripande
pa detta omrade skulle litt kunna medfora, att utvecklingen i Europa gled
forbi oss.

Handelskammaren i Giteborg uttalar bl. a. féljande:

En petrokemisk industri i statlig form skulle, utan de férdelar som enskilt
foretagande skulle kunna ernia genom samgéende med internationella fore-
tag pa oljeomradet, ha att mota den mycket harda internationella konkur-
rens, som redan existerar. Pa 1ang sikt maste det antagas, att den petroke-
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miska industrien kommer att koncentreras till sadana omraden, som ligga
vil till, d. v. s. niira produktionsomradena: for ravarorna, och att de forelag,
som iiro inkopplade i hela utvinnings- och féradlingsprocessen niir det giller
mineraloljor, ocksi iro de som ha storst mojligheter att halla i gang en
konkurrenskraftig petrokemisk produktion. Med utgangspunkt frian si-
dana bedémningar ir det knappast rimligt att igangsiitta en statlig industri
av foreslagen art i vart land. Hartill kommer, att man med de inlegrations-
planer, som nu borjat tillampas inom EFTA, maste ridkna med att vi om eft
antal ar icke lingre ha nagra tullar gentemot bl. a. England dér det redan
finnes en hogt utvecklad petrokemisk industri. Den industri det héir giller
ar i hog grad automatiserad, varfor det ej heller av sysselsittningspolitiska
motiv kan vara nigot statens speciella intresse att i vart land skapa en
petrokemisk industri.

Skanes handelskammare papekar bl. a. att en petrokemisk industri for-
utsitter en omfattande forskning. Pa detta omrade har de utlindska olje-
koncernerna stort forsprang. Utan tillgang till dessa koncerners forsknings-
resurser skulle det dirfor enligt kammaren sikerligen taga mycket lang
tid for en nyupptagen svensk forskning att hinna ikapp den utlindska. Att
beakta ar jamvil de betydande risker, som startandet av en ny rérelse inom
denna bransch med den internationella konkurrens, som dar rader, skulle
innebéra. Av nu anférda skil anser kammaren, att staten icke bor engagera
sig a ifrdgavarande omrade utan att eventuella initiativ till inhemsk petro-
kemisk industri bor 6verlatas at den enskilda foretagsamheten.

Handelskammaren i Gdvle har anfort bl. a. féljande.

De av motiondrerna framforda betinkligheterna mot att en internationell
koncern skulle komma att intressera sig for den svenska marknaden och
diar ensam eller i samarbete med svenska foretag starta en petrokemisk
industri finner handelskammaren 6verdrivna. En dylik utveckling vore en-
ligt handelskammarens uppfattning snarast att betrakta sasom en énskviird
genvag till skapandet av en livskraftig inhemsk petrokemisk industri.

Handelskammaren kan heller icke dela motionirernas patagliga misstro
mot de dotterbolag till de stora internationella oljebolagen, som nu ir verk-
samma pa den svenska marknaden. Tvirtemot vad som i motionen hiivdas
synes samarbetet mellan dessa och staten under det senaste viirldskrigets
avspirrning liksom under Suez-krisen i stort sett ha varit gott. Kammaren
finner likaledes anledning framhaélla de betydande insatser, som med dessa
foretags medverkan savil ekonomiskt som personellt gores for att dstad-
komma en tillfredsstillande beredskapslagring at vart land.

Utskottet. Den i motionen berirda fragan om forstatligande av oljeimpor-
ten och oljedistributionen m. m. var senast féremal for riksdagens behand-
ling i anledning av d& foreliggande motioner under 1959. Utskottet fann i
sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 6 1959 icke skil foreligga f{or
riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t begéira forslag om ett forstatli-
gande av ifrdgavarande foretag. Utskottet dr alltjamt av samma uppfatt-
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ning. Vid sadant férhallande och under hénvisning i ovrigt till vad remiss-
instanserna anfort fAr utskottet hemstilla,
att riksdagen matte avsla motionen II: 89.

Stockholm den 22 mars 1960

Pa bankoutskottets vignar:
K. G. EWERLOF

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Ewerlof, Fahlander, Geijer*, Schmidt,
Strandler, Aspling, Yngve Nilsson och Torsten Mattsson;

fran andra kammaren: herrar Andersson i Ronneby, Larsson i Julita,
Lofgren, Eliasson i Sundborn, Persson i Appuna, Bengtsson i Goteborg®,
Lindahl och Nordgren.

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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