8 Allmdnna beredningsutskottets utldtande nr 8 dr 1960

Nr 8

Utldtande i anledning av vdckta motioner dels angdende enhetligt
bensinpris for hela landet och dels angdende levnads-
och produktionskostnaderna i Norrland.

I de likalydande, till allmédnna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I: 81 av herrar Pdlsson och Sundin samt I1: 101 av herr Larsson i Norderén
m. fl. hemstélles, alt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om en allsidig utredning om avstindskostnadernas betydelse for Norrland
samt med ledning didrav om prévning av mojligheterna till inforande av ett
for landet som helhet enhetligt bensinpris i enlighet med motionens syfte.

I tva andra likalydande motioner, som dven hinvisats till allmanna be-
redningsuiskottet, ndmligen I: 83 av herr Sundin och I1: 102 av herr Lars-
son i Hedeniset hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhilla om skyndsam utredning av frigan om avstindskostnadernas inver-
kan pa levnads- och produktionskostnaderna i Norrland samt av mojlighe-
terna for en utjimning av desamma med kostnaderna i landet i 6vrigt.

Utskottet har foretagit motionerna till samtidig behandling.

I motionerna I: 81 och II: 101 framhélles till en borjan transportkostna-
dernas betydelse for néringsliv och innevinare i Norrland. Norrlandskom-
mittén dgnade ett betydande intresse 4t kommunikationsfragor, men under
de ar som gatt sedan denna kommitté avlamnade sitt betinkande har for-
hillandena radikalt férdndrats. Med anledning av en ar 1959 vickt motion,
IT: 237, med samma syfte som de nu framforda anforde allminna bered-
ningsutskottet, att den pagiende inventeringen av olésta norrlandsfragor
borde avvaktas. Inventeringen kom emellerlid icke att belysa frigan om
bensinpriset.

Det i forhallande till importhamnarnas lige for olika orter differentierade
priset pd bi. a. bensin medfoér féor konsumenterna ett hogre bensinpris in i
andra delar av landet. En allsidig provning av mojligheterna att litta den
borda som langa avstind och ett hirt klimat innebir bor darfér goras. Pa
denna vig torde man dven kunna motverka tendensen till befolkningsuttun-
ning i stora delar av Norrland.

I de bida andra motionerna, 1: 83 och 1I: 102, anfores, att den norrlindska
arbetskraften ej dr sa effektivt utnyttjad i produktiv och inkomstbringande
verksamhet som borde vara mojligt, och fraga torde vara om inte det norr-
landska naringslivels utbyggnad mest forsvaras av det handikapp, som lig-
ger i hogre produktions- och levnadskostnader. Avstandskostnaderna spelar
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dirvid stor roll. Dessa inverkar sirskilt i friga om priserna p& bensin och
motorbrannolja.

Efter att ha omnamnt tidigare riksdagsbehandling av dessa fragor hin-
visar motionirerna till den framlagda inventeringen av kvarstiende, olosta
norrlandsfragor, diri utredningsmannen uttalat att i friga om de s. k. av-
stindskostnaderna icke oviisentliga minskningar torde kunna utvinnas. Fra-
gorna bor darfor anyo aktualiseras.

Norrlandskommittén framfoérde tanken pé tillimpande av s. k. virtuella
fraktavstand. Forslaget har ej genomforts och det ar angeldget att det nu
ingdende 6verviges. Huruvida den indirekta beskattningen, t. ex. bensinskatt
och energiskatt, kan differentieras bor provas. Skattelittnader for foretag
i Norrland bor vervigas. En ulredning bor dirfor kartlagga rddande fak-
tiska forhallanden och utarbeta och foresld riktlinjer for en effektiv kost-
nadsutjaimning.

Betriaffande motiveringen i ovrigt far utskottet hénvisa till motionerna
II: 101 och II: 102.

Utskottet har inhamtat ytirande dver motionerna frin Samarbetsdelega-
tionen for de fyra nordligaste linen, som betriaffande motionerna I: 81 och
II: 101 anfér bl. a. att det norrlindska néringslivet pA grund av sin ringa
differentiering blivit lingt mera beroende av konjunkturvixlingarna pa
virldsmarknaden #n det syd- och mellansvenska. Skattekraften har minskat
samtidigt som de kommunala utgifterna stigit. Det ar foérdenskull nodvan-
digt att soka erna en rikare differentiering men ett stort hinder ar darvid
transportkostnaderna savil for ravaror och firdigprodukter som for mén-
niskorna sjalva.

I yttrandet 6ver motionerna I: 83 och II: 102 framhéller delegationen, att
i den nu slutférda inventeringen av olosta norrlandsfragor utredningsman-
nen noterat ett flertal norrlindska kommunikationsfrigor, vilkas lésande
skulle kunna medfora viisentligt biittre mojligheter for Norrlands nérings-
liv med 6kad differentiering och jimnare sysselsittning som foljd. Utred-
ningens karaktir av inventering har dock medfort att nigra sarskilda re-
kommendationer ej framforts. Med hiinsyn till den synnerligen betydelse-
fulla roll, som avstiandskostnaderna spelar for det norrlindska niringslivets
utvecklingsmojligheter tillstyrker delegationen livligt en utredning om av-
stindskostnadernas inverkan pa levnads- och produktionskostnaderna i
Norrland. Den pagiende nettoutflytiningen av ménniskor frin Norrland un-
derstryker nodvindighelen av att utredningen gores med storsta skynd-
samhet.
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Utskottet

Det ar uppenbart att de hoga avstdndskostnaderna spelar en mycket stor
roll som aterhallande faktor for utvecklingen inom det norrlindska nirings-
livet. Utskottet har ocksa vid sin tidigare behandling av dessa fragor givit
uttryck at sin forstielse for transportkostnadernas stora vikt och 6nskvird-
heten av att hirmed sammanhingande fragor upptages till prévning (utskot-
tets utlitanden nr A15/1958 och nr 4/1959). I dessa utlitanden hanvisade
emellertid utskottet till en did pigdende inventering av kvarstiende, olosta
norrlandsfragor, vars resultat borde avvaktas innan ytterligare Atgirder
overvagdes.

Inventeringen 4r numera avslutad. I densamma redovisas en mangfald for
norrlandsldnen betydelsefulla fragor som anses bora utredas, bl.a. bero-
rande transporterna. Utredningsmannen framhéller emellertid dven att in-
venteringen utvisat, att norrlandsproblemen numera réner en sédan upp-
marksambhet, att man vid behandlingen av flertalet fragor, saval frin det
allminnas sida som fran enskilt hall, i forekommande fall uppmirksammar
aven de speciellt norrlindska aspekterna pa problemen.

Den problematik som innefattas i de s.k. norrlandsfriagorna ar sjilvfallet
mycket komplicerad. I den allméinna debatten i dessa 4mnen ar det emeller-
tid tva faktorer som tillméites den mahinda storsta vikten, namligen befolk-
ningsutvecklingen och avsaknaden av ett tillrackligt differentierat nirings-
liv. I fraga om befolkningsutvecklingen ar det den stora avflyttningen, fram-
for allt av ungdom i produktiv dlder, som inger farhigor. Oligenheterna av
att naringslivet ar si foga differentierat skirpes av att de storre industrier
som nu finns till dominerande del ar typiska exportindustrier. Detta medfor
att det norrlindska naringslivet 4r mycket kinsligt féor konjunkturvaxling-
arna pa varldsmarknaden med risk for driftsinskrinkningar och arbetslos-
het som foljd.

Littnader i transportkostnaderna for det norrlindska niringslivet skulle
sikerligen kunna starkt bidraga till att eliminera eller minska de ovan an-
tydda svéarigheterna for néringarnas forkovran. Harfor kriaves emellertid
iaven andra atgirder och fragekomplexet torde i visentliga hinseenden kun-
na betecknas som ett lokaliseringsproblem. Den stora aktualitet frigan om
niringslivets lokalisering sedan ldnge fdger har foranlett riksdagen att hos
Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning av hithérande sporsmél, och for
ett par minader sedan tillkallades en kommitté for utredning rorande den
samhailleliga lokaliseringsverksamheten. I direktiven for utredningen utta-
las bl. a. att det i manga regioner finns ett utpriglat behov av ett mera diffe-
rentierat niringsliv for att omradet skall bli mindre konjunkturkinsligt,
for att sivil kvinnor som mién skall f4 arbete och for att ungdomarna skall
f4 vidgade mojligheter i sitt yrkesval. Utredningen bor belysa forutsittning-
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arna fran samhillsekonomiska och foretagsekonomiska synpunkter for na-
ringslivets lokalisering till olika delar av landet. Vidare bor den bl. a. prova
mojligheterna och lampligheten att genom olika positiva atgiarder stimulera
foretag att etablera sig pa orter, dir detta fran sambhillets synpunkt anses
angelaget.

D4, savitt utskottet kunnat finna, ett samband méste anses foreligga mel-
lan de fragor lokaliseringsutredningen har att bedoma och de sporsméal som
upptagits i motionerna, synes det icke motiverat att den av motionirerna
foreslagna sirskilda utredningen nu kommer till stdind. Daremot finner ut-
skottet lampligt att de av motionirerna anforda synpunkterna delgives ut-
redningen.

Under dberopande av det ovan anférda fir utskottet silunda hemstilla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I: 83 och II: 102 samt de likalydande motionerna I: 81 och
II: 101 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéiller, att motionerna
jamte utskottets 6ver desamma avgivna utlitande 6verlam-
nas till utredningen rorande den samhilleliga lokaliserings-
verksamheten.

Stockholm den 8 mars 1960
Pa allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Anderson, Carl Albert*, Moller#*, Sorlin,
Hansson, Gustaf Henry, Nestrup*, Danmans, Andersson, Axel Emanuel*, Hel-
lebladh, Johansson, Tage och fru Hamrin-Thorell;

frain andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Engkvist,
Dickson, Ekstrom i Bjorkvik, Bjorkange, Jacobsson i Sala*, Svensson i Kroks-
torp, fru Jaderberg¥, herrar Nelander, Svensson i Kungilv, Carlsson i Hus-
kvarna* och Greback#.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.



