Nr 25—26 Allmdnna beredningsutskottets utldtande nr 25 dr 1960 1

Nr 25

Utldtande i anledning av vdckta motioner om utredning rérande
turismen i Sverige.

I de likalydande, till allminna beredningsutskottet hinvisade motionerna
1: 233 av herrar Gustavsson, Bengt, och Larsson, Lars, samt 11: 293 av herrar
Lindahl och Lundkvist i Eskilstuna foreslds, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte uttala sig for att forutsiattningarna for svensk turism
under 1960-talet blir féremal for utredning.

I motionerna Aberopas bl. a. att chefen fér handelsdepartementet i irets
statsverksproposition framhéllit virdet av en utbyggnad av de turistfram-
jande atgirderna och sagt sig vilja overviiga mojligheterna att hoja det sam-
lade statsbidraget till verksamheten.

Motiondrerna anfor bl. a. att en forstirkt och riktigt utformad turistre-
klam kommer att bli mycket lonsam for vart land. Konkurrensen linderna
emellan kan vantas bli hard.

Det framhalles vidare i motionerna att minga goda initiativ tagits pa turis-
mens omrade trots de knappa ekonomiska resurser som stitt och star till
buds. Svenska turisttrafikféorbundet har bedrivit ett forhallandevis effektivt
upplysningsarbete for Sverige i utlandet.

Motionirerna anser, att om en utbyggnad av de turistframjande atgar-
derna skall ske borde en utredning férst komma till stand. En verksamhet
av detta slag méaste bygga pa fakta och inte pa spekulationer och antaganden.

Utredningen skulle bl. a. klarligga behovet av investeringar i framtida
turistprojekt, virdet av en effektiv resandestatistik, turismens lonsamhet,
Sveriges forutsattningar som turistland, turistpropagandans inriktning,
Svenska turisttrafikforbundets roll i en framtida utvidgad turistpropaganda
samt statens och det privata niaringslivets ekonomiska medverkan.

Betriffande motiveringen i ovrigt far utskottet hianvisa till motion II: 293.

Utskottet har inhimtat yttrande 6ver motionerna fran jarnvigsstyrelsen
och liansstyrelserna i Sodermanlands, Hallands och Norrbottens lin samt be-
rett Svenska turisttrafikforbundet, Svenska landskommunernas forbund,
Svenska landstingsforbundet, Svenska stadsforbundet och Svenska turist-
foreningen tillfille att inkomma med yttrande.

Jarnvdgsstyrelsen understryker, att den propagandaverksamhet som av
Svenska turisttrafikforbundet bedrives i utlandet for Sverige i jimforelse
med de flesta liinders aktivitet framstar som otillriacklig, vilket bl. a. ér for-
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klarligt med hinsyn till de begrinsade medel, som stir till forfogande for
sddan verksambhet.

Inom ramen for sin egen verksamhet har diarfor styrelsen pa egen bekost-
nad dels producerat turistiska publikationer pa frimmande sprak och dels
anordnat informationssammankomster for resebyripersonal i de frin sty-
relsens synpunkt viktigaste europeiska linderna.

Styrelsen tillstyrker utredning.

Ldnststyrelserna i Sodermanlands, Hallands och Norrbottens ldn framhal-
ler att turismen numera representerar visentliga ekonomiska varden och
tillstyrker livligt motionerna. Ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn betonar
bl. a. att man i andra lidnder staller viasentligt storre belopp till forfogande
for en effektiv upplysnings- och propagandaverksamhet 4n som sker i vart
land.

Lansstyrelsen i Hallands ldn berdor problemet med semesterns spridning.
Augusti och september manader ar ofta fran viaderlekssynpunkt en utmarkt
tid for semester pa vastkusten. Men under nu radande férhillanden ar bad-
orterna vid denna tid ganska tomma och 6dsliga, och detta 4r kanske fran
trevnadssynpunkt ej battre dn trangseln under juli minad. Dock torde linet
sdsom mal for turister vara attraktivt huvudsakligast under sommarmaéana-
derna. Halland ar da ett av de frimsta méalen f6r den inhemska turismen.
Det ar darfor nodvéndigt att, innan turistpropagandan aktiveras, skapa
resurser for att kunna taga emot turiststrommen och fi turisterna att trivas.

Darvid ar att marka att vad som investeras harpa i huvudsak skall kunna
forrantas under en kort sommarperiod.

Ldinsstyrelsen i Norrbottens ldn har foljt utvecklingen av turismen, vil-
ket bl. a. resulterat i anstillandet av en turistintendent, placerad hos lans-
styrelsen. Detta har mojliggjorts genom anslag av landstinget samt bidrag
fran Kiruna stad.

Svenska turisttrafikférbundet anfor, att det dr synnerligen otillfredsstil-
lande och till allvarlig nackdel, att nigon tillforlitlig statistik 6ver det ut-
lindska resandet till och inom Sverige icke existerar for tiden efter inféran-
det av den fullstandiga nordiska passfriheten for tva r sedan. Samtidigt kan
som ett positivt drag i bilden ndmnas, att pa olika hill i landet initiativ tagits
till lokala analyser av turismens l6onsamhet och ekonomiska betydelse. Ti-
den torde snart vara inne for en sddan sammanstillning av de hittills ut-
forda undersokningarna som mojliggor slutsatser av mer allmin riackvidd.
Forbundet framhaller vidare, att i Norge vid olika tidpunkter utférts under-
sokningar rorande turismens omfattning och ekonomiska betydelse, vilka
metodmassigt och med hinsyn till sina resultat kan vara av virde dven for
oss. I Finland pagéar f. n., delvis med finansiell hjalp av UNESCO, planering
av en omfattande sociologisk undersokning rorande reseliv och semester-
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anvindning. Den vintas inom en snar framtid komma till praktiskt utfo-
rande.
Forbundet anfor avslutningsvis:

For niarvarande arbetar som bekant en av statsradet och chefen for kungl.
handelsdepartementet tillsatt utredning, den s. k. Renlunds-kommittén, vil-
ken bl. a. behandlar frigor rorande STTF och dess verksamhet och finansie-
ring. STTF viantar sedan manga ar pa ett definitivt avgorande i frigan om
statsmakternas stod. Med svaret pi denna friga sammanhinger dven moj-
ligheten att f& till stind en 6kning av det enskilda néringslivets bidrag. 1
dagens lige, med oavbrutet 6kande ansprak pa STTF och dess tjinster, fram-
star det som synnerligen betydelsefullt, att dessa avgoranden inte forskjutes
i tiden genom nya utredningar utover den pagéende. Sedan STTF :s framtida
arbetsram salunda blivit faststalld, synes det i frimsta rummet bora ankom-
ma pa forbundet sjilvt att ta initiativ till erforderliga utredningar och forsk-
ningsverksamhet rorande turismen och mottagningsresursernas anpassande
efter resandestrommens standigt forinderliga karaktar.

Undersokningar om turismen och dess betydelse har tidigare dgt rum, se-
nast genom 1948 ars utredning rorande turisttrafiken fran utlandet (SOU
1951: 49). Motionirernas syfte synes darfor bast kunna forverkligas genom
en fortlopande insamling och bearbetning av fakta rorande turismen i Sve-
rige, rorande vira marknaders potentiella utvecklingsmojligheter ete. STTF:s
styrelse vill uttrycka en forhoppning, att utskottet i anledning av motionen
uttalar sitt intresse for en snabb positiv 160sning av frigan om ¢kat stod at
STTF, och i samband dirmed foreslas riksdagen besluta att medel stélles till
forbundets forfogande for en fortlopande verksamhet utefter sidana for
turismens vidareutvecklande betydelsefulla linjer, som motionirerna anger.

Svenska landskommunernas forbund anser det angeliget att dtgirder vid-
tages for att oka tillstrémningen av turister till Sverige och att staten lam=-
nar ekonomiskt stod till turistfrimjande atgarder av olika slag. Dﬁremoi
forefaller en utredning av den omfattning motionirerna foreslagit vara ay
mindre intresse for kommunerna.

Svenska landstingsforbundet anfor, att turistvisendet under senare ar ge;f
nomgatt en kraftig utveckling, och bade landsting och kommuner har i okad
omfattning intresserat sig for detsamma. Landstingens anslag for indamdlet
har stigit fran 24 000 kronor till 177 500 kronor under den senaste 10-drs-
perioden.

Inget behov av utredning foreligger.

Svenska stadsforbundet delar motionédrernas synpunkter pi angeligenhe-
ten av att tillrackliga medel stilles till forfogande for turistfrimjande at-
girder samt att dessa medel anvindes pa det sitt som bast gagnar turistni-
ringens utveckling. D4 det pd detta omrade torde foreligga en pataglig risk
for felinvesteringar, skulle det vara viardefullt med en allsidig utredning om
arten och omfattningen av de atgiarder som limpligen bor vidtagas.

Svenska turistforeningen siger sig dela motionirernas uppfattning att Tu-
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risttrafikforbundet bor erhalla 6kat stéd for turistpropaganda och anfér
vidare i huvudsak:

Det ar ocksé enligt foreningens mening uppenbart, att de mera vetenskap-
ligt utformade undersokningar om turismen, som gjorts pa skilda hall i
landet, givit viardefullt material for bedomande av fragan om turismens eko-
nomiska betydelse. Sannolikt ér det dock avseviirt mycket littare att genom-
fora en sidan mera begrinsad undersdkning gillande en viss ort eller ett
geografiskt vil avskilt landskap #n att dstadkomma en motsvarande utred-
ning for hela landet.

Motionédreran anser, att en snar utbyggnad av de turistfrimjande atgir-
derna — varom handelsministern forklarat sig vara ense med Svenska tu-
risttrafikféorbundet — bor foregis av en forutsitiningslés undersékning och
utredning for att risk for samhélleliga felinvesteringar matte undvikas. De
uttalar diarjimte, att en verksamhet av detta slag maste bygga pa fakta och
inte pa spekulationer och antaganden.

Enligt Svenska turistféreningens mening dr det givetvis av stor betydelse
att man soker komma till klar uppfattning om orsaker och verkningar, nir
det giller turismens visen och tillvixt. Det bor emellertid understrykas, att
mycket stora svarigheter foreligger nir det giller att f4 tillrickligt klara och
entydiga uppgifter om turismens ekonomiska betydelse. I mycket stor ut-
strickning har det hittills varit och torde alltjaimt bli nodviandigt att for tu-
rismen vidtaga praktiska atgdrder utan faktisk kunskap pa alla punkter.
Man far darvid soka en utgidngspunkt ocksi i vissa antaganden, som dock
naturligtvis méaste grundas pa erfarna turistmians omdome.

Av ordalagen i motionerna framgar, att motionirerna frimst avsett de
utldndska turistbesdken i Sverige. Det torde di vara motiverat att erinra om
det betinkande dirom, som avgivits av 1948 ars utredning angdende turist-
trafiken fran utlandet (statens offentliga utredningar 1951: 49). I vissa hu-
vuddrag ar detta betinkande alltjamt giltigt, och det visar ocksa vilka svéa-
righeter, som ir forknippade med en undersékning av detta slag och hur
begriansade mojligheterna ar att vinna sidker och detaljerad kunskap om
turismens ekonomiska betydelse.

Svenska turistforeningen ir darfér tveksam huruvida det — utéver den
fortgdende utredningsverksamhet som bedrives av Svenska turisttrafikfor-
bundet — foreligger behov av en sidan utredning, som nu foreslas.

Utskottet

Turismen har i Sverige liksom i vérlden i 6vrigt under efterkrigsiren un-
dergatt en kraftig expansion. Detta forhdllande belyses av att antalet inresor
till riket nu beridknas vara 4 a 5 ganger storre dn fore kriget. Det anses ocksa
ddagalagt att av utlinningar som géstar Skandinavien flera besoker Sverige
An ndgot av de ovriga skandinaviska linderna. Turiststrommen beridknas
under ar 1958 ha tillfort Sverige omkring 500 miljoner kronor. Hiar bor emel-
lertid tillfogas att Sverige liar vara det land i Europa, varifran i férhallande
till folkméngden det storsta antalet av landets egna medborgare reser ut som
turister. Under alla omstéindigheter star det dock klart att turismen har stort
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virde sisom inkomstkilla for landet och att denna betydelse tenderar att
O0ka. Chefen for handelsdepartementet har i arets statsverksproposition vid
behandlingen av fragan om bidrag till Svenska turisttrafikféorbundet under-
strukit den betydelse turismen har for vara valutainkomster och for olika
delar av naringslivet.

Utskottet finner bl. a. mot bakgrunden av ovan antydda forhallanden sjélv-
klart att ansluta sig till dem som anser de med var turistniring samman-
hingande sporsmélen fortjana stor uppméarksamhet och vill hér i forsta hand
berdra en verksamhet av grundliggande betydelse for 6kning av turiststrom-
men, nimligen upplysningsarbetet i utlandet angiende Sverige.

Bland de olika organ som arbetar pa detta omriade bor frimst nimnas
Svenska turisttrafikférbundet och Svenska institutet for kulturellt utbyte
med utlandet. Upplysningsverksamhet bedrives dven av exempelvis Svensk-
amerikanska nyhetsbyran, Svensk-internationella pressbyran, utrikesdepar-
tementets pressbyri, statens jarnvagar, SAS och andra foretag. Pa det regio-
nala planet har inom lén, landsting och kommuner pa vissa hall tagits initia-
tiv i sadant syfte. Enligt utskottets mening skulle bittre resultat av detta
arbete kunna nds om man kunde finna nigon form f6r samordning och ratio-
nalisering av striavandena. Friagan om atgirder hirfoér, ehuru med begriansad
riackvidd, har ocksd vid ett flertal tillfidllen behandlats av statsmakterna och
ar nu féremdal for provning genom en utredning. Utskottet vill hirutinnan
endast erinra om att riksdagen ar 1957 behandlade en motion om utredning
angdende turisttrafiken frin utlandet och den av Turisttrafikférbundet be-
drivna verksamheten, varvid uttalades att det for dagen mest angelédgna i stal-
let vore att 10sa vissa organisatoriska fragor betriffande de olika upplysnings-
organen — nirmast problemet om gemensamma lokaler. Sedan friagan hér-
om Anyo aktualiserats genom framstillningar fran Svenska institutet till-
kallade chefen for handelsdepartementet i borjan av ar 1959 en utredning
angiende samverkan mellan organen for upplysningsverksamhet i utlandet.
Av direktiven for utredningen framgar bl. a. att utredningen skall préva fra-
gorna om sammanfoérande till en lokal av Turisttrafikféorbundet och Svenska
institutet samt vissa andra upplysningsorgan och om den samverkan som
kan dstadkommas genom ett sidant samgdende. I samband darmed bor bl. a.
fragor rorande organens verksamhet och medelsbehov provas.

De sporsmil den av motionirerna foreslagna utredningen skulle fa att
handligga stricker sig visentligt lingre an till upplysningsorganens verk-
samhel och exemplifieras av motionirerna med, forutom nyssnimnda fréga,
bedomning av behovet av investeringar i framtida turistprojekt, virdet av
en effektiv resandestatistik, turismens lonsamhet, Sveriges forutsitiningar
som turistland, turistpropagandans inriktning och statens och det privata
niaringslivets ekonomiska medverkan. Starka skil talar for att ménga av
hir nimnda och mihinda dven andra frigor kan behdva ingdende privas
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om vi skall kunna effektivt utnyttja vart lands mojligheter pa turismens
omride och hivda oss i konkurrensen. De brister som 4nnu finns i vra kun-
skaper om olika forhillanden av betydelse for turismens utveckling och
Ionsamhet gor emellertid att risken for felinvesteringar i dagens lige far
bedomas vara stor. Detta talar, enligt utskottets mening, for att en utredning
i~forsta hand bor syfta till att astadkomma en Oversiktlig, planmissig och
ingdende analys av forutsittningarna i olika hinseenden for turismens ut-
veckling och 16nsamhet. Ett sidant material skulle erbjuda ett pa faktiska
férhallanden grundat underlag for vidare 6verviganden i sirskilda fragor
och skulle vidare bl. a. tjina syftet att reducera risken for felinvesteringar.

Utskottet dr emellertid icke berett att tillstyrka, att en siddan utredning
tillsittes nu. Det forslag som &r att vinta — enligt uppgift under varen 1960
— frén den ovannimnda utredningen angiende upplysningsorganen beror
praktiska fragor av stor betydelse néir det giller att giva den for turismen
nodvindiga upplysningsverksamheten 6kat stod och storre effektivitet. Ut-
skottet finner angeliaget att de atgarder, vartill forslaget kan foranleda, fore-
tages utan tidsutdriakt. For lampligheten av att avvakta det kommande for-
slaget talar dven, att dari torde komma att redovisas ett grundliggande sak-
material, vilket, jimte det material som erhilles vid remissbehandlingen av
forslaget, kan giva goda utgingspunkter for den fortsatta planeringen pa
detta omrade.

Ehuru utskottet silunda, oavsett sin forstielse for motionirernas forslag,
icke anser den foreslagna utredningen bora nu komma till stind, vill utskot-
tet, med hinsyn till vikten av att de i motionerna upptagna sporsmalen beak-
tas, hemstilla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I: 233 och II: 293 i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin me-
ning giver till kinna vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 5 april 1960

P4 allminna beredningsutskottets vignar:
NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran f 6 rsta kammaren: herrar Anderson, Carl Albert¥, Persson, Johan*,
Moller, Sorlin, Hansson, Gustaf Henry*, Danmans, Andersson, Axel Ema-
nuel*, Hellebladh, Johansson, Tage, och Gustavsson, Bengt;

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Johnsson i
Skoglésa, Engkvist, Bjorkéinge, Jacobsson i Sala, Svensson i Krokstorp, fru
Jaderberg, herrar Nelander, Svensson i Kungilv¥*, Lothigius*, Hamrin* och
Lundkvist i Eskilstuna.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.



