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Nr 24

Utldtande i anledning av vickta motioner om utredning rérande
de framtida utvecklingsmdjligheterna fér kommunerna
i Roslagen och Stockholms lins skdrgdrd.

I de likalydande, till allmédnna beredningsutskottet hanvisade motionerna
1:498 av herrar Séderquist och Alexanderson samt II: 615 av herr Helén
m. fl. hemstilles, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla om allsidig utredning betriffande de framtida utvecklingsmojlig-
heterna for kommunerna inom Roslagen och Stockholms lins skirgard.

I motionerna framhalles att befolkningsutvecklingen inom Roslags-sek-
torn av Stockholms lan visat oroande tendenser och att sirskilt norra delen
av Roslagen utgér en typisk avfolkningsbygd. Orsakerna anses bl.a. vara
férdndringar i jordbruksdriften, tillbakaging av tidigare niringsgrenar samt
daliga kommunikationer, som bromsat féretagens utbyggnad och motver-
kat nyetablering av industrier.

Betriffande befolkningsutvecklingen inom nigra kommuner i linsdelen
framligger motiondrerna statistiska uppgifter utvisande bl. a. att den totala
befolkningsmingden fér kommunerna sjunkit fran 66 415 ar 1910 till 47 233
ar 1958.

Vidare séiger motionédrerna att linets foretagarforenings verksamhet 1im-
nat positivt resultat men att dess resurser har varit otillrickliga foér att
kunna hejda befolkningsminskningen. Erfarenheten har visat att industri-
lokaliseringen ir ytterst viktig hirvidlag och att en plan fér den 6nskvirda
utvecklingen, utvisande de faktiska forutsittningarna, skulle vara till stor
nytta.

Utredningar har gjorts eller pagar angiende niringsgeografi och forsorj-
ningsunderlag betrédffande jordbruk och skog. Motioniirerna anser att mot-
svarande utredning bor utforas for 6vrigt niringsliv och bér utmynna i 6ver-
viganden med forslag till konkreta atgirder.

I motionerna foreslas att lansutredningens fortsatta arbete anfortros at
en statlig kommitté med huvuduppgift att finna praktiska former for béttre
levnadsvillkor i Roslagen. Utredningen borde préva av motionirerna an-
givna forslag till ombyggnader av jarnvigslinjer och vigar inom omradet,
d4 en siddan omliggning och komplettering skulle skapa andra och bittre
mojligheter till en industriell expansion och torde vara det radikalmedel som
icke kan undvaras om den hittillsvarande ogynnsamma utvecklingen skall
kunna brytas.
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For i forsta hand bilfirjetrafiken pi Finland har det varit stort behov,
i synnerhet sommartid, av en utbyggd hamn.

Betriffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hianvisa till motion II: 615.

Utskottet har inhimtat yttrande O6ver motionerna fran linsstyrelsen 1
Stockholms lin samt berett Stockholms lins landstings forvaltningsutskott
och Stockholms lins foretagareforening tillfille att inkomma med yltrande.

Liénsstyrelsen i Stockholms ldn anfor:

Vad forst giller skirgardsproblemen ma féljande nimnas om ldnsstyrel-
sens atgarder.

P4 linsstyrelsens initiativ har en arbetsgrupp utfort en versiktlig plane-
ring rérande markanvindning och bebyggelse for Stockholms skirgérd. Pla-
nen redovisades Ar 1956 och har i stort legat till grund for berorda delar
av den regionplan, som upprittats inom Stockholms-traktens regionplane-
forbund, samt fér kommunernas fortsatta Gversiktsplanering.

Genom linsstyrelsens atgirder har bildats en ekonomisk stiftelse — Stif-
telsen Stockholms skirgird — som skall medverka till ett bevarande av
skirgardens ideella och reella virden. Bland stiftarna mirks, forutom skar-
gardskommunerna, landstinget och Stockholms stad.

Skirgardens trafikfragor har vid olika tillfallen varit foreméal for lanssty-
relsens atgirder. Ar 1956 6verlimnade linsstyrelsen till Konungen en redo-
gorelse for trafikférhallandena och foreslog vissa utredningar for den fram-
tida skidrgardstrafiken. Battrafikfrigorna ar for nirvarande foremaél for un-
dersokningar genom ett av handelsdepartementet tillsatt trafikutskott; lans-
styrelsen kan genom en observator folja utskottets arbete.

Genom beslut den 5 december 1958 har Kungl. Maj:t uppdragit it lans-
styrelsen att i samarbete med arbetsmarknadsstyrelsen foretaga en utred-
ning rorande sysselsittningsfragorna i skiirgarden. Utredningen skulle framst
inriktas pa att soka losningar pa praktiska problem.

Lansstyrelsen har nu slutfért den forsta delen av skiargirdsutredningens
arbete. Forhallandena har studerats. Behovet av atgirder pa olika omréiden
har diskuterats. Forslag till 16sningar pa vissa konkreta problem har lam-
nats vid besdk som linsstyrelsen under landshovdingens ledning och under
medverkan av berérda linsorgan gjort i de sexton skirgards- och kustkom-
muner som utredningen omfattar. I samband med kommunbesoken har
linsstyrelsen ocksi haft kontakt med befolkningen pa ett 25-tal dar samt
med berorda centrala statsmyndigheter, organisationer och vissa privata
foretag.

Bearbetningen av skiirgdrdsutredningens material har paborjats. Sam-
manstillningen av materialet beriiknas bli klar inom de nirmaste manaderna.
Lansstyrelsen torde fa anledning — i samband med att utredningsresultatet
redovisas att hos Kungl. Maj:t hemstilla om statsmaklernas medverkan
for att 1osa vissa konkreta problem i skiirgarden.
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I de hir aktuella motionerna har fragan om bilfirjetrafiken pa Finland
kortfattat berérts. Mojligheterna till utbyggnad av firjehamn vid Kappel-
skar inom Frotuna kommun har sirskilt omnimnts.

Under sommaren 1959 har bilfarje- och passagerartrafik pa Aland bedri-
vits av ett svenskt rederi fran Simpnis i Viddo kommun och av ett finskt
rederi frin Graddé i Frotuna kommun till Korpo i Alands skiirgiard. Genom
det senare rederiets forsorg pagar under innevarande vinter f. 6. anliggan-
det av den ovanndmnda fiarjehamnen med tillfartsvig vid Kappelskér.

Enligt vad nu ir kidnt kommer inom linet trafik p4 Aland—Finland under
kommande sommar att bedrivas fran Grisslehamn och Simpnis i Vaddo
kommun, fran Norrtilje stad och fran Griddo—Kappelskir i Frotuna kom-
mun.

Efter underhandskontakt med chefen for kommunikationsdepartementet
har linsstyrelsen latit utféra en undersokning rorande lampliga hamnar
efter roslagskusten for trafik pd Aland—Finland. Utredningen, som i dagarna
skall 6verldmnas till kommunikationsministern, kommer att belysa olika
hamnalternativs forutsidttningar, approximativt beriknade kostnader for
nodvandiga hamnutbyggnader, landkommunikationerna i anslutning till
hamnarna och behovet av vigutbyggnader i samband med de olika hamn-
alternativen.

For den del av ldnet, som ligger norr om Stockholms-traktens regionplane-
féorbunds omrade, har, som nimnts i motionerna, sedan 1957 bedrivits en
undersdkning syftande till en regionplanemissig oversikt anpassad efter lins-
delens saregna forhéllanden. Arbetet utfores av en arbetsgrupp inom ldns-
forvaltningen pa uppdrag av linsstyrelsen och under ekonomisk medverkan
av landstinget.

Frigan om landsbygdsnéiringarnas minskande forsorjningsunderlag i norra
lansdelen har varit foremal for en tidskrivande intensivundersokning; med
utgdngspunkt fran resultatet av denna har befolknings- och arbetskrafts-
utvecklingen belysts; tdtortsniringarnas betydelse i omradet har ocksa be-
handlats, och den industriella utbyggnaden inom omridet har uppmirksam-
mats. I anslutning hartill har vissa forhallanden som paverkar titortsni-
ringarnas utveckling analyserats. Frigan om jirnvigsnitets omliggning till
normal eller »tre-spars har redovisats under hinvisning till dess behandling
inom 1943 ars jarnviagskommitté och kommitténs skrivelse till kommunika-
tionsministern den 14 december 1959. En fullstiindig redogorelse for planer
och 6nskemal om vigutbyggnader inom omréidet har limnats.

Den nyssniamnda utredningen foreligger for nirvarande i koncept och skall
inom kort avlimnas till lansstyrelsen, landstinget samt till berérda kom-
muner och linsorgan.

Lansstyrelsen har med det ovan anforda velat redogora for det utred-
ningsarbete som ldnsstyrelsen under senare tid utfort eller haller pa att slut-
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fora rorande Roslagen och Stockholms skirgard. Vissa atgarder i anslut-
ning till utredningarna har genomforts. Lansstyrelsen raknar emellertid med,
som tidigare namnts, att fa anledning pakalla statsmakternas medverkan i
fraga om siadana atgidrder vars genomforande kriaver statsmakternas sir-
skilda beslut.

DA remissmotionerna i huvudsak synes syfta till en utredning om for-
hallanden och rorande geografiska omraden som ldnsstyrelsen silunda re-
dan uppmirksammat, torde det enligt lansstyrelsens mening for néarvarande
saknas anledning bitrida motionirernas onskemal om ytterligare utredning.
Sadana skulle endast fordroja genomforandet av de briadskande konkreta
dtgarder som redan nu framstar som nodviandiga.

Stockholms ldns landstings forvaltningsutskott anser att de av motioni-
rerna framlagda forslagen, som bor provas av utredningen, i samtliga fall
ar fragor av stor vikt for Roslagen och Stockholms lén. Bl. a. dr det angeliget
att viktigare vagar inom lansdelen blir foremal for ombyggnad till god stan-
dard. Vidare synes det forvaltningsutskottet mycket viktigt att acceptabel
16sning pa lang sikt snarast framligges betriffande den egentliga skargir-
dens kommunikationsproblem, da bl. a. det senaste avtalet med Waxholms
Nya Angfartygs AB endast avser tiden fram t.o.m. 31 oktober 1961.

Emellertid far forvaltningsutskottet i detta sammanhang anfora att de i
motionerna framlagda fragorna, som bor provas, i manga fall redan ar fore-
méal for utredning. Bl. a. har den ar 1954 bildade foretagarforeningen till
uppgift att genom olika atgiarder samt genom réidgivningsverksamhet soka
komma till ratta med forsorjningsproblemen pa landsbygden. Vidare har det
ar 1959 av staten, Stockholms stad och Stockholms ldns landsting tillsatta
trafikradet bl. a. till uppgift att framkomma med forslag till en 16sning pa
ling sikt av kommunikationsfragorna inom det skirgardsomrade, dar Wax-
holms Nya Angfartygs AB tidigare har uppehallit trafik. Trafikradet, som
bestar av en representant fran vardera staten, Stockholms stad och lands-
tinget bedriver sitt arbete i intim kontakt med linsstyrelsen och vigmyn-
digheterna och kommer i sitt arbele i beroring med en hel del av de fragor
och problem, som motionédrerna avser skall utredas genom en statlig kom-
mitté.

Det synes forvaltningsutskottet tveksami om ytterligare en kommitté skall
tillsittas for att utreda dessa fragor. De utredningar som f. n. pagar bor, en-
ligt forvaltningsutskottets mening, fortsitta, da de i mianga fall har limnat
positiva resultat. Lansdelsutredningen och trafikridets uppgifter ar av stor
principiell betydelse for en hel del frigor inom Roslagen, och man bor déar-
for avvakla de resultal och forslag Lill 1osningar som dessa ulredningar bor
komma fram till inom den nirmaste tiden, innan man tar stillning till till-
siattande av en slatlig kommitté.

Stockholms ldns firetagareforening framhaller att malsitiningen for verk-
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samheten ar att frimja en planméissig okning av den mindre foretagsamhe-
ten pa siddana platser i ldnet, diar behov och forutsittningar finnes. Aktivi-
teten har i huvudsak inriktats pa foljande tre verksamhetsgrenar:

1) Medverkan vid tillrittaliggandet av de allméinna forutsittningarna for
industri och hantverk i olika delar av lanet.

2) Atgirder i syfte att framja den redan befintliga foretagsamhetens ut-
veckling.

3) Initiativ och atgarder for lokalisering av foretag till sidana orter i linet
dar behov och forutsittningar hiarfor forelegat.

Med aren har allt fler foretag och kommuner gjort ansprak pa att erhélla
medverkan vid 16sandet av sévil individuella som allménna néringsproblem,
och sedan foretagarforeningen ar 1954 erholl mojligheter till langivning
till foretag i linet omfattas i det nidrmaste samtliga landskommuner, ko-
pingar och stiider i linet av foreningens verksamhet. De resurser, som for-
eningen har till sitt férfogande, har dirigenom med aren blivit alltmer otill-
riackliga, och trots att minga av de &renden foretagarforeningen haft att
handligga i storsta mojliga omfatining 6verforts pa andra institutioner och
privatkonsulterande foretag har atskilliga énskemél om bistind i olika fra-
gor fran savil foretag som kommuner icke kunnat tillgodoses i onskvard
omfattning. Inom en kommun i norra Roslagen, dir nirings- och kommu-
nikationsridet under de forsta dren av dess verksamhet lyckades dstadkom-
ma forhallandevis goda resultat, overviger man t. ex. att anstilla en kom-
munal tjinsteman med i stort sett samma arbetsuppgifter inom kommunen
som foretagarfoéreningen har att fullgéra inom lidnet i dess helhet.

Foretagarforeningens verksamhet ger emellertid vid handen att det trots
de begrinsade resurser som star till forfogande har varit mojligt att piverka
naringslivets utveckling i positiv riktning. Férutom den medverkan som pé
olika siitt genom den konsulterande och lingivande verksamheten limnats
vid utvidgningar av befintliga foretag i Roslagen och andra delar av lanet,
har foreningen och f. d. radet medverkat vid lokaliseringen av ett icke ovi-
sentligt antal smaforetag, foretridesvis till Roslags-omradet i lianet.

Enligt en undersokning av foretagarforeningens lokaliseringsverksamhet
mellan aren 1950—1955 hade féreningen salunda medverkat vid lokalisering-
en av ett 60-tal foretag med upp till 40 anstillda, av vilka foretag flertalet
lokaliserats till norra linsdelen.

Dessa foretag beriknades direkt och indirekt ge uppehille it ca 3 000 per-
soner. Av foretagen hade ca 14 tidigare varit placerade i Stockholm eller
andra storre titorter.

Ett nirmare studium av orsakerna till dessa foretags etablering kan kan-
ske vara av intresse och i viss min tjina som viigledning for de fortsatta
atgirderna i lokaliseringsfrimjande syfte.
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Det ir givetvis manga faktorer, som inverkar pa ett foretags val av lokali-
seringsort. Genom den ingdende kinnedom om lokaliseringsorsakerna som
erhallits i samband med den kontaktverksamhet och radgivning, som agt
rum i varje sarskilt lokaliseringsfall, har det emellertid varit mojligt att
med ritt stor sikerhet avgora den viktigaste lokaliseringsfaktorn.

Av 54 foretag, startade genom medverkan av foreningen eller f. d. radet,
har de avgorande lokaliseringsorsakerna bedémts salunda:

25 st. pa grund av att lokaler varit tillgingliga. Av dessa lokaler har fler-
talet framkommit vid de inventeringar, som fortlopande foretagits av for-
eningen och f. d. radet, darav 8 st. f. d. skolor och 4 st. f. d. mejerier.

22 st. pa grund av foretagarens personliga anknytning till den ort, dar fore-
taget etablerats. I 19 av dessa fall har foretagaren varit bosatt pa etable-
ringsorten.

4 st. pA grund av arbetskrafttillging.

2 st. pa grund av kommunala subventioner av omfattande matt.

1 st. pa grund av ravarukilla.

Som framgir av denna sammanstéllning har tillgdngen pa lokaler varit
den dominerande lokaliseringsfaktorn. Det mirkliga i detta sammanhang
ar, att lokalernas geografiska lidge icke varit av s stor betydelse. De 8 f.d.
skollokalerna ir t.ex. utplacerade pa rena landsbygden men har dndé om-
skapats till producerande smiindustrier av foretagare fran Stockholm och
andra storre tatorter.

Ett sikert medel att piverka smdaindustriens lokalisering synes darfor
vara att soka finna former for tillskapande av dndamélsenliga och billiga
verkstadslokaler pa lampliga orter.

Som lokaliseringsfaktor nr tvA kommer det personliga initiativet och ons-
kemalet att sitta i gang ett foretag pa den ort dar det finns personliga an-
knytningar. Aven hir har foretagareféreningen givetvis en viktig uppgift
att fylla genom saklig radgivning samt dar s erfordras genom langivning.

Arbetskrafttillgdngen har icke i praktiken for den mindre industriens del
visat sig vara si viktig lokaliseringsfaktor som man skulle kunnat tro. De
nystartade foretagen har emellertid svart att fa yrkeskunnig arbetskraft,
vilket dock pa ménga hill kunnat ordnas genom att bostéider stallts till forfo-
gande for yrkeskunnig arbetskraft frin andra delar av landet. I samband
med nystart av nagot storre industrier ar det nodviandigt att dven taga hin-
syn till bostadsanskaffningen. Pa lingre sikt ar yrkesutbildningens rationella
ordnande dven av ytterst stor betydelse.

Betriffande industrilokaliseringen i ovrigt kan siigas, att den enligt fore-
tagarforeningens erfarenheter dr ytterst svarpaverkad. »Verkningsgraden»
i lokaliseringsradgivningen ir kanske mest beroende pa rent personliga fak-
torer synnerligen lig, och ritt fi lokaliseringsirenden kan forvintas ge
praktiska resultat.
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En 16sning i stort av befolkningsproblemen i t. ex. Roslags-omradet ir gi-
vetvis teoretiskt mojlig genom en tinkt kraftig expansion av vissa orter,
som kan upptaga den avflyttande befolkningen frin landsbygden. Det prak-
tiska genomfoérandet av en sidan plan torde emellertid i forsta hand helt
vara beroende pA de samhailleliga investeringsmojligheterna och industri-
lokaliseringen, vilka frigor atminstone for overskadlig tid liksom hittills
torde komma att forbli svarpaverkade.

Med héansyn till de utredningar i hithérande fragor som foér nirvarande
pagar torde en ytterligare utredning enligt foretagarforeningens asikt icke
vara av behovet pékallad.

Utskottet

I motionerna anféres, att sirskilt norra delen av Roslagen och skiirgards-
delen av Stockholms ldn utgér en typisk avfolkningsbygd med tillbakaga-
ende niringsliv och diliga kommunikationer. Dessa forhallanden har vis-
serligen uppmirksammats av sivil lanets landsting som lidnsstyrelsen och
vissa utredningar pagir, men dessa bor enligt motionirernas mening nu i
stillet anfortros at en statlig kommitté. I de yttranden 6ver motionerna,
som utskottet inhamtat, avrades emellertid frin en dylik dtgird, endr de nu
pigiende lokala utredningarna i vart fall férst bor avslutas. Lansstyrelsen
framhéller dessutom, att ett tillmotesgidende av motionirernas onskemaél en-
dast skulle fordroja genomforandet av de bradskande konkreta atgirder, som
redan nu framstir som nédvindiga.

Utskottet delar denna uppfatining och far darfor hemstalla,

att de likalydande motionerna I: 498 och II: 615 ej ma
till nagon riksdagens atgard foranleda.

Stockholm den 31 mars 1960
P4 allmanna beredningsutskottets vagnar:

NANCY ERIKSSON

Narvarande: Se under utlatandet nr 23.

Rydahls Boktryckeri AB - Stockholm 1960



