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Nr 19

Utldtande i anledning av vickt motion om tillimpning av upphand-
lingskungdérelsen pd landsting och primdrkommauner.

I en inom andra kammaren viickt och till allminna beredningsutskottet
hinvisad motion II: 290 av herrar Setterberg i Vilske-Kleva och Nordgren
hemstiilles, att riksdagen méatte besluta, att landsting och kommuner skall
vara underkastade upphandlingskungorelsens bestimmelser.

I motionen framhalles bl. a. att tillimpningen av upphandlingskungorel-
sen, som reglerar den formella behandlingen av érenden rorande upphand-
ling och arbeten for statens behov, har fungerat vil och varit ett gott stod
vid forekommande affarstransaktioner.

Nagra liknande foreskrifter finns ej for den alltmer svillande verksam-
heten inom landsting och andra kommunala enheter. Aven betriffande dem
handhaves numera huvudparten av drendena av avlonade tjinstemén, varfor
foreskrifter vore behovliga dven for kommunernas del. Nagon inkriktning
pa den kommunala sjilvbestimmanderitten skulle en sidan ordning icke
innebira.

Betriffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hiinvisa till motionen.

Utskottet har inhdmtat yttrande dver motionen fran kommerskollegium,
Svenska landstingsforbundet, Svenska stadsférbundet, Svenska landskom-
munernas forbund, Kooperativa férbundet, Sveriges kopmannaférbund och
Svenska byggnadsentreprenorforeningen.

Kommerskollegium, som bifogar yttrande fran Stockholms handelskam-
mare, anfor:

Fragan om enhetliga bestimmelser for den kommunala upphandlingen
behandlades av 1956 ars riksdag i anledning av en d& inom andra kammaren
vickt motion, nr 472, om utredning hur tillfredsstillande saddana bestam-
melser bist borde astadkommas. Over denna motion avgav kollegium ytt-
rande till allminna beredningsutskottet den 25 februari 1956. Kollegium
framholl hirvid bl. a., att det férhallandet att formerna for kommunernas
upphandling i stort sett forblivit oreglerade syntes sammanhinga med att
saken ansetts vara en angeligenhet varom kommunerna sjialva hade att
bestimma och vari staten i allmiinhet icke borde ingripa. Kollegium ansig
icke tillriickliga skil foreligga for Atgirder frin statens sida. Behovet av
fastare regler for den kommunala upphandlingen syntes silunda kunna
tills vidare tillgodoses av kommunerna sjilva. Den mojlighet som motionii-
rerna alternativt anvisat, nimligen att kommunerna och deras organisatio-
ner skulle gemensamt utarbeta normer for upphandlingen, fann kollegium
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innefatta en godtagbar 16sning av denna fraga. Motionen féranledde icke
nagon riksdagens atgird.

I den nu foreliggande motionen foreslas, att 1952 ars upphandlingskun-
gorelse genom beslut av riksdagen gores tillimplig pa landstingens och pri-
mirkommunernas upphandlingsverksamhet.

Kollegium vill understryka, att det otvivelaktigt &ar ett starkt samhiills-
intresse att den kommunala upphandlingen sker i sadana former att fri
konkurrens och en objektiv prévning av upphandlingsfragorna i mojligaste
mén sikerstillas. Sdsom kollegium tidigare framhallit tillkommer det enligt
kollegii mening nirmast kommunerna sjilva att bestimma om dessa former.
Kollegium delar salunda icke motioniirernas uppfattning att en statlig reg-
lering av det kommunala upphandlingsforfarandet icke skulle inkrikta pa
kommunernas sjilvbestimmanderitt. I detta sammanhang mé erinras om
att de tidigare i sjukhusstadgarna forekommande foreskrifterna om till-
limpning av de statliga upphandlingsbestimmelserna vid vissa slag av upp-
handling foér sjukhus ha uteslutits ur 1959 ars sjukhuslagstiftning. Det
torde fa antagas, att anledningen hirtill dr den att i och med att skyldig-
heten att ombesdrja sjukvard blivit en i stort sett kommunal angeligenhet,
niarmast for landstingen, det ansetts ankomma pi vederbérande landsting
och primirkommuner att besluta om upphandlingsférfarandena pa samma
sitt som i fraga om kommunal upphandling i 6vrigt.

Sporsmalet blir salunda, huruvida forhallandena iro sadana att det kan
anses pdkallat att statsmakterna inskridnka kommunernas befogenhet att
sjidlva bestimma om upphandlingsférfarandet. Motionirerna ha Aaberopat
hindelser som intriffat pa olika hall inom samhaillet betriffande upphand-
lingsverksamheten i allminhet. De synas hirmed ha asyftat de fall av be-
stickning och mutor i samband med upphandling fér det allminnas rik-
ning som forekommit under senare ar. Det ir givetvis angeliget, att miss-
forhéllanden av detta slag sivitt mojligt forebyggas. Det finnes dock enligt
kollegii mening icke anledning antaga annat 4n att kommunerna skola
sjilva besluta om de atgiirder som i sddant syfte kunna visa sig erforderliga
i frdga om deras upphandling.

Det bor papekas, att vissa kommunala upphandlingar centraliserats till
siarskilda upphandlingsorgan exempelvis for landstingens del landstingens
inkopscentral (LIC). Inom omradet for dessa organs verksamhet torde en
detaljreglering av upphandlingsférfarandet icke vara behovlig. Det kan
betriffande den statliga upphandlingsverksamheten erinras om att de
affidrsdrivande verken samt &tskilliga andra statliga organ med stor upp-
handlingsverksamhet icke firo underkastade upphandlingskungérelsens be-
stimmelser om anbudsférfarandet vid upphandling.

I den utstrickning kommunerna for sin upphandling i 6vrigt kunna vara
1 behov av vigledning for reglering av forfarandet synes det béra ankomma
pa deras organisationer att limna sadan. Av de uttalanden som Svenska
stadsforbundet gjorde i anledning av 1956 &rs motion i 4&mnet torde framga,
att forbundet ar villigt att medverka till att vissa normer fér den kommunala
upphandlingen utarbetas. Aven om hittills nigon mera enhetlig reglering av
det kommunala upphandlingsforfarandet icke vunnits pa denna vig, torde
dock fa antagas att organisationerna skola vilja vara verksamma for att till-
godose det behov av vissa grundliggande bestimmelser for upphandlings-
forfarandet som kan forefinnas.
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Enligt kollegii mening féreligga salunda icke tillrickliga skil for stats-
makterna att begrinsa kommunernas ritt att bestimma om forfarandet vid
deras upphandlingar.

Kollegium vill dven papeka, att staten icke torde kunna ingripa pa det
sitt motionirerna foreslagit. Riksdagen torde silunda av formella skiil icke
kunna besluta att kommunerna skola vara underkastade bestdmmelserna i
upphandlingskungorelsen som tillkommit i administrativ ordning.

Stockholms handelskammare erinrar i sitt yttrande om att kammaren i
anledning av motion vid 1956 ars riksdag om enhetliga bestimmelser for
kommunal upphandling framhallit, att dylika bestimmelser ldmpligen
borde astadkommas lagstiftningsviigen och omfatta #ven kommunala och
s. k. allménnyttiga foretag etc. Kammaren framhaller vidare, att varken
kommunerna eller deras organisationer vidtagit nigra mera genomgripande
atgirder for att fa till stand en bittre upphandlingsordning. Upphandlings-
irendena undandrages i stor utstrickning offentlig insyn. Tendensen att
hemlighalla handlingar i upphandlingsirenden synes dessutom tilltaga, vil-
ket understryker behovet av enhetliga, lagstiftningsviigen givna normer fér
kommunal upphandling. Kammaren tillstyrker darfor motionen.

Landstingsforbundets styrelse framhéller, att en tidigare foreskrift i sjuk-
husstadgan att direktion vid mera betydande anskaffningar skulle iakt-
taga gillande bestimmelser om upphandling for statens behov icke ater-
finnes i nu gillande sjukhusstadga. Detta anser styrelsen vara en utveck-
ling i ritt riktning. Férbundsstyrelsen har icke tagit négra initiativ till
normalférslag till upphandlingsreglementen for landstingen, enir lands-
tingens forvaltningsorgan i stor utstrickning tillimpar de former som fore-
skrivits i upphandlingskungorelsen. Om upphandlingsférordningens bestdm-
melser skulle tillimpas pa i motionen foreslaget sitt, skulle detta innebéra
reglering iven av forvaltningsutskotts, direktions och styrelses handléigg-
ning av upphandlings- och entreprenadirenden. Beslut i upphandlingsiren-
den kan icke sekretessheliggas i hogre grad én statliga myndigheters mot-
svarande beslut. Den i landstingslagen stadgade besvirsritten synes utgora
garanti mot godtycke och obehdrigt gynnande. En reglering lagstiftnings-
vigen skulle innebiira en inskrankning av den kommunala sjélvbestimman-
deritten. Tillampade arbetsformer torde i huvudsak vara tillfredsstéllande.

Stadsforbundets styrelse erinrar om sitt stillningstagande till 1956 ars
motion, da styrelsen motsatte sig reglering lagstiftningsviigen av formerna
for upphandling, och siger sig nu intaga samma stillning. Genom en inom
Stadskamerala féreningen i samrad med férbundets kansli tillsatt rationali-
seringskommitté har framlagts forslag till enhetliga regler for handligg-
ning av upphandlingsirenden m. m. Foérslaget har sints ut till Stadskame-
rala foreningens medlemmar och dérigenom kommit till flertalet stiders
kinnedom. Sporsmélen kan visserligen ej anses Iosta men styrelsen foljer
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dem med uppmirksamhet. Under alla omstéindigheter bor forsiktighet iakt-
tagas mot en alltfor langt giende normalisering pd omradet. Generella upp-
handlingsnormer torde nippeligen vara majliga att tillimpa. Styrelsen av-
styrker motionen.

Landskommunernas forbunds styrelse framhaller bl. a. att foreskrifterna
i nu gillande upphandlingskungorelse 6ver huvud taget icke torde kunna
tillimpas i landskommunerna, dir det oftast icke ir tjinstemin utan for-
troendemin som handlégger upphandlingsirenden. Styrelsen &mnar emeller-
tid medverka till att normalforslag till upphandlingsreglementen upprittas.
Styrelsen avstyrker motionen.

Kopmannaforbundet anfér bl. a. att ur den enskilda handelns synpunkt
enhetliga regler framstar som en viktig forutsittning fér landstingens och
primdrkommunernas upphandling, men den kommunala sjidlvbestimman-
deritten far givetvis inte beskiras. Det giiller ju dock endast formella regler
for verksamheten, varfor forbundet tillstyrker motionen.

Svenska byggradsentreprenirféreningen uttalar bl. a. att upphandlingen
nu icke alltid sker pa ett riktigt sétt. Anbudsférfarandet ir en tivlingsform.
Det ar darfor ett vitalt intresse, att anbuden blir korrekt behandlade genom
upphandlingar, som med ovild handlidgges enligt de for tivlingsformen sak-
ligt riktiga linjerna. Det dr sirskilt viktigt om statsbidrag skall utga, ty
annars riskerar man att statliga medel icke anvindes pa bista siitt. For-
eningen tillstyrker motionen.

Kooperativa forbundets slyrelse anfor bl. a. att férbundet i annat samman-
hang tagit stillning till fragan om att forebygga fall av bestickning och
mutor vid den statliga upphandlingen och givetvis anser att dylikt bor for-
hindras dven vid den kommunala upphandlingen.

En schematisk tillimpning av upphandlingskungorelsen pa landstingens
och primidrkommunernas upphandling skulle emellertid medféra vissa ris-
ker for den ekonomiska effektiviteten. De friare former, som nu tillimpas
ger betydligt storre utrymme for affirsméissigt effektiv organisation. De
storre upphandlingscentraler, som organiserats pi vissa omraden, ir orga-
niserade som ekonomiska foreningar, och denna organisation har férvirvat
forutsattningar for god kringsyn pa olika leverantérsomraden och en affirs-
maéssigt priglad orientering pa marknaderna. Det skulle vara svart att an-
passa deras verksamhet efter upphandlingskungoérelsens strama foreskrifter.

Den viktigaste forutsittningen for en effektiv allméin upphandling ar att
ocksa pa detta omréde den fria konkurrensen skiinkes stérsta méjliga spel-
rum. Anbudskarteller #dr enligt géllande bestimmelser férbjudna och det
ir ett allmént intresse att dvertriidelser beivras. Lagen om inskrinkningar i
ritten att utbekomma allménna handlingar, till vilken hiinvisas i upphand-
lingskungorelsen, kan emellertid verksamt hindra insyn och det kan enligt
styrelsens mening knappast vara tjinligt for det allménnas intresse, att méj-
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ligheterna for en mera utstrickt sekretessbeliggning ytterligare utvidgas
genom att upphandlingskungérelsen gores tillimplig dven pA kommunerna.
Styrelsen avstyrker motionen.

Utskottet

I sitt utlatande nr 17 till 1956 ars riksdag behandlade utskottet motioner,
vari yrkades utredning i syfte att Astadkomma enhetliga och frén rittssyn-
punkt tillfredsstillande bestimmelser for kommunal anskaffning och upp-
handling. Utskottet ansag ett visst behov av storre fasthet och enhetlighet
i formerna for upphandlingen foreligga men ansag det starkt kunna ifraga-
siittas om icke en reglering lagstiftningsviigen av den kommunala upphand-
lingen skulle innebira intrang i den kommunala sjélvbestimmanderitten.
En lagstiftning finge fven genomféras i strid mot uppfattningen hos de
riksorganisationer som representerar kommunerna. Riksdagen avslog mo-
tionen.

I den foreliggande motionen yrkas, att riksdagen matte besluta, att lands-
ting och kommuner skall vara underkastade upphandlingskungorelsens be-
stammelser.

Utskottet ar sa till vida forstaende for motionens syfte att utskottet finner
det vara av stor vikt att den kommunala upphandlingen sker pa ett sitt som
ger utrymme for fri konkurrens och objektiv prévning av upphandlings-
srendena. Savitt utskottet kunnat finna har dock icke i drendet dberopats
nagra omstindigheter av beskaffenhet att kunna féranleda utskottet att
#ndra sin Ar 1956 intagna, principiella stdndpunkt. Det kan i detta sam-
manhang erinras om att de i sjukhusstadgorna tidigare ingdende féreskrif-
terna om tillimpning av upphandlingskungérelsen uteslutits ur 1959 ars
sjukhuslagstiftning. Det torde, som kommerskollegium framhillit, f4 anta-
gas att anledningen hiirtill &r den att i och med att skyldigheten att ombe-
sorja sjukvard blivit en i stort sett kommunal angeliigenhet, nirmast for
landstingen, det ansetts ankomma pa vederbérande landsting och primiér-
kommuner att besluta om upphandlingsférfarandena pa samma sétt som i
fraga om kommunal upphandling i ovrigt. Utskottet har ocksd ansett sig
béra taga fasta pa bl. a. att inom Stadskamerala féreningen i samrid med
Stadsférbundets kansli utarbetats forslag till enhetliga regler for stidernas
upphandling och att férbundet siiger sig folja fragan med uppmiéirksamhet.
Landskommunernas féorbund synes dmna fullfélja sin avsikt att uppriitta
normalférslag. De skil Landstingsforbundet anfért mot att upphandlings-
kungorelsen bor bli generellt tillimplig for landstingens del har utskottet
funnit overtygande.

Betriaffande den i vissa remissyttranden berorda sekretessfragan vill
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utskottet endast erinra om att regler om visst hemlighallande av handlingar
i upphandlingsirenden #r givna i sekretesslagen och giller upphandling for
statens rikning. Det dr salunda icke mdojligt att pa forhand avgdra om
insynen kan bli friare i fall d4 upphandlingskungérelsen #r tillimplig dn
d& upphandlingen icke dr pa sadant sitt reglerad. Det ma #ven erinras om
mojligheten att genom besvir fa fragor om sivill hemlighallande av hand-
lingar som andra beslut i upphandlingsirenden under omprévning.

Utskottet vill slutligen framhélla att det synts synnerligen tveksamt om
riksdagen 6ver huvud taget #ger befogenhet att fatta ett siadant beslut, som
motionsyrkandet innebir. Sidan lagstiftning varom hiir dr friga regleras
genom 89 § regeringsformen och ankommer salunda i forsta hand pa Kungl.
Maj:t.

Under aberopande av vad ovan anférts far utskottet hemstilla,

att motion II: 290 icke ma féranleda nagon riksdagens at-
gard.

Stockholm den 22 mars 1960
Pa allminna beredningsutskottets viignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

frAn forsta kammaren: herrar Persson, Johan, Méller, Jonasson, Sér-
lin, Nestrup, Larsson, Lars*, Danmans, Andersson, Axel Emanuel*, Johans-
son, Tage, Gustavsson, Bengt och Schott*;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Johnsson i
Skoglosa, Konigson, Ekstrom i Bjorkvik, Jacobsson i Sala, fru Jaderberg,
herr Nelander, fru Thunvall¥*, fru Wallerius-Gunne, herrar Bérjesson, Hag-
lund och Lothigius.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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