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Nr 16

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende orsakerna till
alkoholmissbruk bland ungdom.

I de likalydande, till allménna beredningsutskottet hanvisade motionerna
I: 232 av herr Bengtson och herr Carlsson, Eric, samt II: 294 av herr Elm-
wall m. fl. hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla om undersokning av orsakerna till alkoholmissbruket hos ungdomen
samt om vidtagande av erforderliga atgirder pa grundval harav i syfte att
stivja den olaga hantering, som forser minderariga med rusdrycker.

I motionerna belyses den aktuella frigan om ungdomens fostran. Till
denna bild hér, siger motionirerna, t. ex. fylleri, kravaller, forstorelse av
egendom m. m. Det allvarligaste i situationen ar kanske att dessa forseel-
ser i allt storre utstriickning synes gilla ungdomar i de nedre tonaren.

Ungdomen av i dag ar inte simre #n tidigare generationer, men avvikel-
serna fran ordningen har blivit mera svirbemistrade problem i vart nu-
tida, komplicerade samhille. En bittre omvardnad av hjalpbehévande ung-
dom maste efterstrivas. Det ar av stor vikt att goda fosterhem kan stillas
till forfogande for ungdomar som behover sadan omvardnad. Vidare bor
en bittre samverkan mellan hemmen, skolan och organisationerna efter-
stravas. Fran organisationernas sida har man — synes det — visat ett
okat intresse for dessa arbetsuppgifter. Motiondrerna understryker vik-
ten av att samhillet medverkar till en forbittrad ungdomsledarutbildning.
Det ar angeliget att huvudvikten liggs vid de forebyggande atgarderna.

I friga om sidana éatgirder synes det motionarerna vara siarskild an-
ledning att effektivisera kampen mot ungdomsfylleriet. Enligt betankan-
det om ungdomsbrottsligheten (SOU 1959: 37) har ungdomsfylleriet okat
kraftigt under senare ar och gitt allt lingre nedat i dldrarna. I betinkan-
det framhalles bl. a. att det finns anledning antaga, att sambandet mellan
alkoholmissbruk och kriminalitet #ar starkt just bland unga ménniskor.
Alla Atgirder som éar dgnade att minska alkoholmissbruket hos ungdomen
har silunda som knappast nigra andra en forebyggande verkan mot ung-
domsbrottsligheten.

Lagstiftningens bestammelser angaende utskénkning och foérséljning av
rusdrycker har icke kunnat uppritthallas pa det satt som avsetts. Det ar
enligt motionirernas mening noédvindigt, att man soker vidta effektivare
atgarder mot den olaga hantering, som forser minderariga med sprit-
drycker.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1960. 11 saml. Nr 16—18
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Betriaffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hinvisa till motion I: 232.

Utskottet har inhamtat yttrande 6ver motionerna fran socialstyrelsen
och kontrollstyrelsen.

Socialstyrelsen anfér, att det stora flertalet ungdomliga alkoholmiss-
brukare hor till den kategori missbrukare, for vilken den forebyggande
nykterhetsvirden och hjilpatgirdsverksamheten ir avsedd. De atgarder,
som kan vidtagas, maste silunda s. a. s. accepteras av vardtagarna sjalva,
vilket i forsta hand kraver insikt om den egna situationen och om beho-
vet av hjilp. En sidan insikt torde icke vara vanlig bland alkoholmiss-
brukare i allminhet och speciellt icke bland ungdomliga missbrukare.
Hirtill kommer att nykterhetsvardens resurser i fraga om hjalpatgards-
verksamheten och den profylaktiska nykterhetsvardsverksamheten éver hu-
vud taget dnnu icke dr av den kvalitet och omfattning, att lagstiftningens
intentioner i berérda avseenden forverkligats. En ytterligare upprustning
av nykterhetsnamndernas resurser framstar i detta sammanhang sasom
en nodviandighet.

Styrelsen framhaller vidare att problem i samband med ungdomens
alkoholmissbruk belystes av 1944 ars nykterhetskommitté och att dir-
vid framkomna synpunkter beaktades vid utformningen av den nya lag-
stiftningen om alkoholférsiljning och av nykterhetsvirdslagen. Efter mot-
bokssystemets slopande har dock férhallandena allvarligt fordndrats till
det simre, och problemstillningen har i skilda sammanhang aktualiserats.
I'bérjan av ar 1957 tillkom — efter férhandlingar mellan olika inom nyk-
terhetspolitiken verksamma myndigheter, institutioner och organisationer
— ett sarskilt samarbetsorgan, kallat Samarbetsnimnden i alkoholfragan.
Néamndens arbetsutskott bestar av representanter for socialstyrelsen, kon-
trollstyrelsen, Centralférbundet for nykterhetsundervisning, Nya system-
aktiebolaget och Sveriges nykterhetsvinners landsforbund. P& initiativ av
denna nimnd féranstaltade kontrollstyrelsen i samrad med socialstyrelsen
och Centralférbundet fér nykterhetsundervisning hosten 1958 om en in-
tervjuundersokning rérande unga fyllerister. Undersokningen begrinsa-
des till stiderna och avsdg alla personer under 25 ar, som hade omhinder-
tagits for fylleri och med vilka nykterhets- eller barnavardsnimnd i stad
pé grund hirav nagon gang under tiden 15/9—13/12 1958 haft kontakt for
personligt samtal. Arbetet med det material denna undersokning gav har
annu icke slutférts men en preliminir redogorelse for undersokningen
har limnats i tidskriften Alkoholfragan, nr 5 &r 1959. De aktuella pro-
blemen kommer idven att studeras i andra sammanhang. Professor Gunnar
Boalt har planlagt en undersékning i avsikt att hos ungdomar i 15—30-ars-
dldern klarlagga attityder och motiv fér alkoholkonsumtion samt de for-
andringar i konsumtionsvanorna, som kan forekomma i samband med ind-
rad social och psykologisk situation. Slutligen kan nimnas att samnor-
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diska nimnden for alkoholforskning uppmirksammat problemet och so-
ker fa till stand parallella undersdkningar rorande alkoholmissbruk bland
ungdom i de nordiska lindernas huvudstader.

Socialstyrelsen anfor slutligen:

Genom den nya forsiljningslagstiftningen avseende alkoholhaltiga dryc-
ker gjordes alkoholen littatkomligare for den enskilde medborgaren. Att
det skulle bli littare dven for ungdomarna att komma &ver rusdrycker
torde ha forutsetts. Kontrollen av utminutering och utskidnkning &vilar
ett flertal myndigheter sidsom lansstyrelser, intendenter for utskdnknings-
arenden, nykterhetsnimnder och polismyndigheter. Motionérerna har pa-
pekat, att lagens bestimmelser i syfte att motverka bl. a. ungdomsfylleri
ej kunnat uppritthéllas, och efterlyser effektivare atgarder mot den olaga
hantering, som forser minderariga med sprit. Under nu radande fria for-
mer for utskinkning och utminutering av rusdrycker torde det dock vara
angelagnare med en effektivisering av de nuvarande kontrollorganens verk-
samhet an med nya bestimmelser som underlag for ytterligare atgarder.
I samband hirmed kan nimnas, att Kungl. Maj:t i cirkular av den 13 no-
vember 1959 (SFS nr 492) till samtliga socialnimnder, barnavirdsnidmn-
der, nykterhetsnamnder, arbetsformedlingsorgan, socialvardskonsulenter och
skyddskonsulenter framhallit nodvindigheten av ett intimare samarbete
mellan polisen och socialvardsmyndigheterna i brottsforebyggande syfte
och att socialstyrelsen i nr 120 av Rad och anvisningar i socialvardsfragor,
utgivet i februari 1960, ytterligare fiast socialvirdsorganens uppmérksam-
het héarp4.

Atgirder utéver dem som redan vidtagits eller planerats synes for nar-
varande ej vara pakallade.

Kontrollstyrelsen belyser nykterhetstillstindet bland ungdomen genom
bl. a. nedanstaende statistiska uppgifter angdende antalet avdomda fylleri-
forseelser.

Antal fyllerifoérseelser be- D:o per 1000 inv.

Alder gaingna nedanstdende ir
ar

1954 | 1956 | 1957 | 1958 | 1954 | 1956 | 1957 | 1958
16—17 . iiiiivirenmsennnnenans 813| 1792| 1759 2129 3,0 6,3 6,0 6,7
18—20. .. ctiiiii i 3001| 6040| 5836 5929 12,0 | 22,9 | 21,4 | 21,1
21—24 . ciiii v venssaenes e 4907| 8208| 7769 7240 13,9 | 23,9 | 22,6 | 20,8
15—24. ... i 8 721| 16 040| 15 384| 15 298| 10,0 | 18,0 | 16,9 | 16,2
25 och QBroOver ...vssoscvesnms 34 013| 73 674| 71 653/ 63185 7,3 | 15,7 | 152 | 133

Samtliga | 42 734| 89 714| 8701778 483| 17,8 | 16,1 | 155 | 13,8

Styrelsen anfér vidare:

Hirav framgéar att antalet fylleriférseelser i forhallande till folkméangden
numera ir vasentligt storre @n under ar 1954, 1at vara att en mindre till-
bakagang dgt rum efter ar 1956. Okningen frén &r 1954 till ar 1958 giller
alla aldersgrupper och ér forhallandevis storst i dldrarna under 18 ar. Total-
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antalet forseelser av personer i dessa aldrar ar visserligen icke anmirk-
ningsvért stort, men frekvensen 6kar mycket snabbt fran 15- till 20-ars-
aldern, dir den ndr sitt maximum. Nirmare uppgifter foreligger 4nnu icke
om antalet under ar 1959 begangna forseelser. Tillgéingliga prelimindra upp-
gifter ger emellertid vid handen, att under detta &r en viss minskning in-
traffat i den totala fyllerifrekvensen. Denna minskning giller dock icke
dldrarna under 18 ar, dér ytterligare 6kning synes ha intriffat.

Vissa personer har begatt mer én en fylleriférseelse under resp. ar, och
totalantalet personer i olika ldrar, som under varje &r gjort sig skyldiga
till fylleri, ar dirfor nigot mindre in sammanstillningen utvisar. Fér ar
1957 registrerades silunda 1483 personer i aldrarna 15—17 ar och i ald-
rarna 18—20 ar 4 419 personer. Av dessa hade 159 resp. 1 327 gjort sig skyl-
diga till fylleri redan fére ar 1957.

For att ytterligare belysa utbredningen av alkoholmissbruket bland ung-
dom har en sirskild stickprovsbearbetning verkstillts av i kontrollstyrelsens
straffregister registrerade min under 21 ars alder. Det framgar hirav, att
i registret finns f6r nirvarande antecknade omkring 11 000 unga mén fédda
ar 1939 eller senare, som gjort sig skyldiga till fylleri eller rattfylleri eller
annat brott under alkoholpaverkan. Av dessa har omkring 3 000 registrerats
fér minst tva forseelser och omkring 1 000 fér mer in tva forseelser. Mot-
svarande antal kvinnor var 322, 59 och 27.

Vad giiller den sociala och psykologiska bakgrunden till de ungas alkohol-
missbruk, har kontrollstyrelsen nyligen pa begiran av samarbetsnimnden
i alkoholfragan foranstaltat om en intervjuundersékning av fyllerister under
25 ar genom vederbérande nykterhets- och barnavardsnimnders forsorg.
Undersékningen omfattar inalles 1 190 hésten 1958 utforda intervjuer. Dessa
har bearbetats av kontrollstyrelsen i samrad med Centralféorbundet for nyk-
terhetsundervisning.

Styrelsen framhaller, att undersokningen ér behiftad med vissa brister.
Sannolikt ar dock ungdomsfylleriet i viss man ett uttryck for en allméin
slapphet och hallningsléshet hos manga ungdomar, som tar sig uttryck aven
i andra former av asocialt upptriadande.

Styrelsen anfér vidare:

Det ar vanskligt att beddma om nagra resultat av storre virde kan vinnas
genom tillsidttande i detta lige av en sirskild utredning rérande orsakerna
till alkoholmissbruket bland ungdomen. Hithérande fragor synes i forsta
hand béra angripas med vetenskapliga metoder, och eventuella statliga at-
garder synes darfér bora fa formen av stod till sddana forskare, som bedé-
mes ha intresse av och forutsittningar for att na resultat pé detta omrade.
Styrelsen vill i detta sammanhang framhalla, att den nyinrittade nordiska
ndmnden for alkoholforskning satt som forsta punkten pa sitt program att
soka frimja vetenskapliga undersokningar rérande ungdomens alkohol-
vanor.

Vad angar mojligheterna att forsvara ungdomens alkoholinkép, vidtogs
ar 1957 den dndringen i 19 § Rff att lagsta aldern for inkép av rusdrycker
genom ombud hdjdes fran 18 till 21 ir. Ungdomar under 21 ar dger alltsa
under inga omstiandigheter ritt att verkstilla inkop i systemaffirerna.

Det ér vidare enligt 20 § Rff forbjudet for envar att sisom ombud eller
pa dirmed jamforligt sitt med anskaffande av rusdrycker tillhandaga den
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som kan antagas ej hava fyllt tjuguett ar. Saddant olovligt tillhandagiende
skall enligt 81 § Rff straffas sdsom olovlig forsiljning enligt 80 §.

Erinras m4a hir d4ven om bestimmelserna i 18 § Rff réorande avstingning
fran inkop av vissa alkoholmissbrukare samt for olaga rusdrycksférsilj-
ning démda personer (langare). Beslut om sddan avstingning fattas av
vederborande lansnykterhetsnidmnd. I slutet av januari 1960 var inalles
10 289 personer antecknade i systembutikernas spirrlistor, varav 806 till-
horde den sistndmnda kategorien. Av dessa var icke mindre 4n 318 hemma-
horande i Goteborgs och Bohus ldn och 167 i Stor-Stockholm. Siffrorna an-
tyder att den s. k. langningen i viss grad ar att betrakta som en storstads-
foreteelse.

Nigra statistiska uppgifter, som kan direkt belysa i vilken omfattning
ungdom erhéller rusdrycker pd olaglig vig, ér icke tillgdngliga. Denna tra-
fik torde emellertid ha 6kat under de senaste &ren. Antalet till kontrollsty-
relsens straffregister inkomna uppgifter om brott och forseelser som be-
straffats enligt 80 eller 81 §§ Rff har namligen under de senaste &ren
utvecklat sig pa foljande sitt.

Ar Antal
1954 707
1955 789
1956 261
1957 514
1958 768

Motsvarande siffra for ar 1959 foreligger annu icke, men det ir redan nu
fullt klart att en fortsatt 6kning dgt rum under detta ar.

I det 6vervidgande flertalet av dessa fall torde det réra sig om langning
av spritdrycker. I vilken utstrickning kunderna bestitt av ungdomar ar
diremot obekant.

Styrelsen redogor vidare for atgarder som Nya systemaktiebolaget vid-
tagit for att forhindra forsialjning till ungdom och missbrukare. Man har
sidlunda efterstrivat att genom kurser och pd annat sitt giva personalen
grundlig kinnedom om géallande bestammelser och deras tillimpning. Vidare
har man sokt motverka langningen genom annonsering och anslag m. m.

Styrelsen anfor avslutningsvis:

Att genom en ian effektivare Gvervakning uppspara och lagféra langare
kan givetvis bidraga till en minskning av det olaga spritflédet. Man kommer
dock darmed icke at roten till det onda.

Over huvud torde det enligt kontrollstyrelsens mening knappast vara
mojligt att genom lagstiftningsatgirder, skirpta forsiljningsbestimmelser
eller effektivare polisovervakning komma till ridtta med alkoholmissbruket
bland ungdom. Det m& hiir erinras om att tyngdpunkten i nykterhetspoliti-
ken genom 1954 ars reform flyttats dver fran restriktiva ingripanden till
sddana positiva atgiarder som undervisning, folkupplysning och forskning
i alkoholfragan, stod at ungdomsvardande sammanslutningar, it ungdoms-
idrott och At annan organiserad fritidsverksamhet bland ungdom samt en
effektiviserad vard av de alkoholskadade. Styrelsen kan icke finna annat dn
att dessa riktlinjer bor vara vigledande édven i fortsittningen. Styrelsen vill
sirskilt understryka, att en effektiv upplysning och undervisning rérande
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alkoholen och dess verkningar enligt styrelsens mening ar ett av de mera
effektiva medlen att komma till ratta med alkoholmissbruket bland ung-
domen, lat vara att siddana atgarder kan beriknas fa patagliga verkningar
forst pa lidngre sikt.

Under dberopande av vad sadlunda anforts far styrelsen for sin del avstyrka
det av motiondrerna framlagda yrkandet om en sirskild undersékning av
orsakerna till alkoholmissbruket hos ungdomen.

Utskottet

De ovan atergivna statistiska uppgifterna over fylleriférseelser aren
1954—1958 ger en bild av allvaret i de av motiondrerna upptagna pro-
blemen. Det ir sarskilt oroande att den tendens till minskning av det totala
antalet fylleriforseelser som intratt efter ar 1956 och som enligt preliminéra
siffror lar vara bestdende dven for ar 1959 icke giller ungdomar under 18
ar, for vilka i stillet en ytterligare 6kning synes ha intraffat sistnamnda ar.

Det torde icke vara mojligt att hir ga nirmare in pa de skadeverkningar
i form av bl. a. social missanpassning av olika slag som spritmissbruket
bland ungdomen fér med sig. Utskottet vill dock i detta sammanhang un-
derstryka, att spritmissbruk ofta visat sig vara den utlésande faktorn vid
brott som begatts av ungdomar. Allmidnt kan konstateras att missfor-
hallandena &r patagliga och att energiska insatser kriaves for att komma
till rdtta med dem. Utskottet finner det darfér viardefullt att anstringningar
nu ocksa pa skilda hall gores for att astadkomma ett effektivt utnyttjande
av tillgdngliga medel och for att vidga den forskning betraffande de djupare
liggande orsakerna till spritmissbruket, vilken pa lidngre sikt torde vara
oumbirlig for reformarbetet pa detta omrade.

Nir motbokssystemet slopades ar 1955 kunde forutses att det, sedan
erfarenheter vunnits av den nya ordningen, kunde visa sig lampligt med
nya eller dndrade bestimmelser i detaljfragor. I vad galler de ungas moj-
ligheter till alkoholinkép kan erinras om att &r 1957 vidtagits sddana and-
ringar i rusdrycksforsdljningsférordningen, att minimidldern fér ombud
vid ink6p héjts fran 18 till 21 ar. Det ar vidare belagt med straff att sdsom
ombud eller pAd annat dirmed jamforligt satt tillhandagid den som kan an-
tagas ej ha fyllt 21 ar med anskaffande av rusdrycker. Kontrollstyrelsen
siger sig befara att det olagliga tillhandahallandet av sprit till ungdom o6kat
i omfattning under de senaste aren. Forsiljningsforetaget, Nya systemaktie-
bolaget, efterstrivar dock, som framgar av den tidigare limnade redogd-
relsen, att genom olika atgirder ge sin personal grundlig kiinnedom om gil-
lande bestdmmelser och deras tillaimpning.

De hir foéreliggande fragorna #gnas aven stort intresse i nykterhets-
nidmnderna och inom det frivilliga nykterhetsarbetet. For ett par ar sedan
har fér samordning av nykterhetsstrivandena bildats ett sirskilt organ,
Samarbetsnimnden i alkoholfragan, vari inom nykterhetspolitiken verksam-
ma myndigheter, institutioner och organisationer ar representerade. Savitt
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utskottet kan bedoma bor detta organ kunna fylla en viktig funktion i nyk-
terhetsarbetet.

Bland praktiska atgédrder som #ger sarskild aktualitet vill utskottet
namna det intimare samarbete mellan polisen och socialvardsmyndighe-
terna som anses béra komma till stind. Kungl. Maj:t har genom ett sir-
skilt cirkular (SFS 1959:492) fast vederbérande myndigheters uppmirk-
samhet pa nédvindigheten av sidant samarbete i brottsférebyggande syfte.

I vad galler den pa lingre sikt mahinda viktigaste fragan i detta sam-
manhang, namligen behovet av undersékningar och vetenskaplig forsk-
ning om grunderna till ungdomens alkoholmissbruk vill utskottet erinra
om att kontrollstyrelsen i samrad med socialstyrelsen och centralférbundet
for nykterhetsundervisning och efter hemstillan av samarbetsnimnden
nyligen verkstéllt en intervjuundersékning rérande unga fyllerister. I
detta arbete har dven nykterhets- och barnavirdsnimnderna deltagit. Ut-
redningens resultat dr dnnu icke slutgiltigt bearbetade men preliminira
uppgifter utvisar, att materialet ar ratt omfattande och bér kunna ge vissa
utgangspunkter for det fortsatta arbetet med klarliggande av dessa for-
hallanden. Som exempel pa undersokta fragor kan nidmnas de intervjuades
familje- och bostadsférhallanden, féraldrar och uppvixt, féreningstillho-
righet och fritidsintressen. Aven sirskilda férhallanden i samband med
berusningstillfallet har beaktats och likas& alkoholvanorna fore fylleriet,
allmidnna motiv for alkoholfértiring och de intervjuades antecedentia.

Aven andra initiativ till forskningsarbete har tagits pa senare tid. Sa-
lunda har planlagts en vetenskaplig undersokning for att klarligga ungdo-
marnas attityder till och motiv for alkoholkonsumtion, m. m. Vidare har
dessa fragor uppmirksammats av ett nyinrittat internordiskt organ pa om-
rddet, Samnordiska niimnden fér alkoholforskning, vilken pa sitt program
har bl. a. att frimja vetenskapliga undersékningar av ungdomens alkohol-
vanor.

Utskottet har kommit till den uppfattningen att de i motionerna be-
handlade sporsmélen i dagens lige ar foremail for stort intresse pa skilda
hall. Utskottet anser sig kunna forutsitta att de nirmast ansvariga myn-
digheterna uppmirksamt foljer den vidare utvecklingen och strivar efter
att effektivt utnyttja de medel som star till deras forfogande for att stivja
spritmissbruk bland de unga. Vad giller den féreslagna undersékningen
av orsakerna till spritmissbruket fir utskottet hénvisa till att forsknings-
arbete nu pagér i olika sammanhang. Utskottet kinner, som ovan antytts,
i likhet med motionirerna oro infér den nuvarande situationen men fin-
ner icke sannolikt att den foreslagna utredningen skulle effektivt befrimja
motionernas syfte. Detta torde bidst kunna ske genom att det pagiende
arbetet fullféljes och utvidgas.

Utskottet, som behjirtar motionernas syfte, fir under dberopande av vad
ovan anforts hemstalla,
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att de likalydande motionerna I: 232 och II: 294 icke mé
foranleda nagon riksdagens atgard.
Stockholm den 22 mars 1960

Pi allmédnna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Nadrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Persson, Johan, Maoller, Jonasson,
Sorlin, Nestrup, Larsson, Lars* Danmans, Andersson, Axel Emanuel#,
Johansson, Tage, Gustavsson, Bengt, och Schott*;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Johnsson
i Skoglésa, Konigson, Ekstrom i Bjorkvik, Jacobsson i Sala, fru Jaderberg,
herrar Nelander, Svensson i Kungilv#, fru Wallerius-Gunne, herrar Bérjes-
son, Haglund och Lothigius.

#* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.



