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Nr 15

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende féretagares skyl-
dighet att inleverera kdallskatt, m. m.

I de likalydande, till allminna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I: 82 av herr Stefanson och II: 84 av herr Nordgren hemstilles, att riksdagen
maétte besluta om dels en utredning rorande en foérenkling eller samman-
slagning av vissa i motionerna nimnda uppgifter, som aligger fore-
tagare, dels att samma utredning skall fa i uppdrag att undersoka, huruvida
icke anledning finnes att ersitta foretagarna for det omfattande arbete de i
detta avseende utfor for statens rékning.

I motionerna redogéres for vid vilka tidpunkter under ar 1960 en foretagare
har att inleverera killskattebelopp, pensionsavgifter, allmin varuskatt och
kvarskatt samt for olika uppgifter, som ett normalforetag har att limna till
ett antal myndigheter. Arbetsgivare skall vidare verkstilla inforsel a 1on.
Inom vissa branscher, t. ex. guldsmedsbranschen, skall speciell tillverknings-
eller forsiljningsskatt redovisas. Sirskilt fér den mindre foretagaren, som
sjalv deltar i det dagliga arbetet, ir sddant merarbete betungande.

Betriaffande motiveringen i ovrigt fAr utskottet hénvisa till motion II: 84.

Utskottet har inhimtat yttrande 6ver motionerna fran riksskattenimnden,
riksrikenskapsverket, centrala uppbdérdsnidmnden, riksforsakringsanstalten,
Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges kopmannaférbund, Sveriges hant-
verks- och sméindustriorganisation samt Svenska foretagares riksforbund.

Riksskattenimnden anfor, att det icke torde vara ett allmént intresse bland
foretagarna att antalet betalningsterminer for inbetalning av olika slags skat-
ter minskas. For allmin varuskatt géller dessutom att redovisningsperioden,
nir siarskilda skal dartill dr, kan bestimmas omfatta helt kalenderir resp.
rikenskapsar.

I fraga om avlimnande av uppgifter anfér ndmnden att uppgifterna for
taxeringskontrollen ir en s viktig del av taxeringsmaterialet, att nagon om-
liggning av tidsschemat svarligen later sig gora. Fran och med nista ar skall
for riksforsikringsanstalten avsedd uppgift for allminna tillaggspensionen
avlimnas vid samma tidpunkt som kontrolluppgifterna for taxering, vilket
innebéar en viss samordning. Hur langt samordningen i 6vrigt kan drivas,
uttalar sig namnden icke om, men uppgifter om nyanstillning av personal och
om #andrade loneférhallanden synes icke kunna samordnas med t. ex. taxe-
ringsuppgifterna.

Enligt nimndens mening star icke mycket att vinna genom en utredning.
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Namnden uttalar sig icke betriaffande ersiattningsfragan.

Riksrikenskapsverket anfor, att leveransen av skatter och avgifter for-
delats pa ett sitt, som ansetts limpligt, och att annan férdelning nappeligen
kan komma i fraga. En sammanslagning av uppbérden av kallskatt och all-
méan varuskatt lir icke ifragasittas. Inleveransen av pensionsavgifter har av-
siktligt forlagts till de ménader, da kallskatteuppbord ej ager rum. Verket
erinrar om att arbetsgivaravgifterna till tillaggspensioneringen av riksforsiak-
ringsanstalten beriknas tillsammans med de avgifter och bidrag, som arbets-
givaren har att erlagga till den allminna sjukférsiakringen, moderskapshjal-
pen och den obligatoriska yrkesskadeforsikringen. For de mindre foreta-
garna uppféres avgifterna pa debetsedeln och ingir saledes i den vanliga
skatten.

I fridga om mojligheten att férenkla eller sammanligga olika slags statistik-
uppgifter hinvisar verket till att 1956 ars statistikkommitté férordat en viss
samordning av uppgiftslimnandet.

Ersittning at arbetsgivarna foér deras bestyr med skatteuppbord av olika
slag borde vil narmast ges i nagon form av uppbérdsprovision, siger riksra-
kenskapsverket vidare, men det skulle stilla sig svart att avviaga en sidan
provision rittvist. Enligt verkets mening maste de aligganden, varom hér ar
fraga, ses som uttryck for sidana samhalleliga skyldigheter, for vilkas full-
gorande ersittning icke bor utga.

Verket anser behov av utredning ej foreligga.

Centrala uppbérdsnimnden anser det uppenbart, att den befattning med
kallskatteuppborden och arbetsgivaravgiften, som alagts arbetsgivarna, och
foretagens medverkan rérande den allminna varuskatten samt uppgiftsskyl-
digheten till olika myndigheter férorsakar visst arbete och att en forenkling
onekligen vore 6nskvird. Det synes lampligt att kontrollen 6ver arbetsgivar-
avgifterna och kallskatteavdragen samordnas.

Nidmnden, som ej yttrar sig i ersittningsfragan, har intet att erinra emot
en utredning.

Riksférsikringsanstalten framhaller, att arbetsgivaravgift, bestdende av
arbetsgivares avgift till allménna tilliggspensioneringen, arbetsgivarbidrag
till allmédnna sjukférsikringen och moderskapsforsikringen samt bidrag och
avgifter for obligatorisk yrkesskadeforsiakring dvensom i férekommande fall
byggnadsforskningsavgift uppbires samtidigt. Uppgar beloppet till hogst
1000 kronor, pafores det i regel i samband med slutlig skatt. Eljest uppbéres
beloppet av riksforsikringsanstalten, som da tillstiller arbetsgivaren siarskild
rikning jimte sex giroinbetalningskort. Sjilva avgiftsbetalningen kan icke
antagas fororsaka arbetsgivaren nagot stérre arbete.

Arbetsgivare med yrkesskadeforsikring hos anstalten &r skyldig lamna
uppgift om bl. a. arbetarnas antal, arbetstid och arbetsférhallanden. Den all-
manna sjukférsikringen med moderskapsforsikringen bygger pid samma
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uppgiftsmaterial. Liknande samordning galler for arbetsgivare med yrkes-
skadeforsiakring hos s. k. socialforsakringsbolag.

For allminna tillaggspensioneringens del giller, att arbetsgivare, som un-
der ett ar utgivit 16n till nidgon hos honom anstélld arbetstagare med minst 300
kronor, nistféljande ar utan anmaning skall lamna uppgift till ledning for be-
rikning av avgiftsunderlag till grund for bestimmande av arbetsgivaravgift.
Uppgiften skall lamnas i tvd exemplar pa faststdlld blankett.

Aven riksforsikringsanstalten hanvisar till 1956 ars statistikkommittés for-
slag om viss samordning. Anstalten har dock stallt sig avvisande till vissa av
forslagen, endr anstalten ansett sig beh6va ha fortlépande tillgdng till 16ne-
uppgifter.

Betraffande ersattningsfragan anfor anstalten, att om arbetsgivarna skulle
tillerkannas ersattning for sitt bestyr, komme denna ersittning i gengild att
i hojande riktning paverka behovet av uttag for finansieringen, vilket till
ingen nytta skulle betunga administrationen for savél foéretagarna som det
allméinna.

Till slut papekar anstalten att avsikten enligt uttalande i prop. 1955: 175
ar att dstadkomma en organisatorisk samordning mellan folk- och tillaggs-
pensioneringen samt sjuk- och yrkesskadeforsikringarna och att det uppdra-
gits it socialférsidkringens administrationsndmnd att utreda de administra-
tiva sporsmalen. Anstalten avstyrker darfér motionerna.

Arbetsgivareféreningen hanvisar till 1956 ars statistikkommittés betén-
kande och anser att behovet av ytterligare initiativ ej kan 6verblickas, innan
statsmakterna tagit stiallning till betidnkandet.

Forenkling av foretagens uppgiftslamnande synes kunna utredas av statens
organisationsndmnd.

All anledning finns for unders6kning av mojligheterna att ersitta foreta-
garna for arbetet med exempelvis den allminna varuskatten.

Kopmannaféorbundet vitsordar de i motionerna limnade uppgifterna och
framhaller siarskilt, att varuskatten kraver ett betydande redovisningsarbete,
speciellt for rorelseidkare, som har forsiljning av undantagsvaror och skatte-
fri forsaljning till aterforsiljare. En utredning behover verkstillas och for-
bundet understryker sarskilt kravet pa ersittning for arbetet med varuskat-
ten.

Hantverks- och smdindustriorganisationen understryker att det bor utre-
das huruvida icke mojligheter finns att forenkla saval uppgifts- som upp-
bordsforfarandet och ifrigasitter om icke foretagarna bor erhélla viss ersétt-
ning av staten for sitt arbete.

Svenska foretagares riksféorbund framhdiller att sirskilt de mindre fore-
tagarna med ett minimum av anstéilld personal méaste offra sin fritid for att
fullgora de uppgifter av fiskalisk natur eller fér limnande av uppgifter, som
statsmakterna palagt dem. Forbundet tillstyrker utredning.
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Utskottet

Sasom i motionerna framhdlles aligger det foretagare att varje ménad till
staten inleverera antingen killskatt, varuskatt eller pensionsavgift (arbets-
givaravgift), vartill f6r vissa branscher kommer tillverknings- eller forsalj-
ningsskatt. Dessutom kan fraga dven vara om att verkstilla inférsel & 16n.

Vidare har foretagare att lamna en mangfald uppgifter av olika slag for sta-
tistik- eller kontrollindamal, somliga en gadng om é&ret, somliga varje méanad
och andra vid intraffande forandringar i anstillning eller 16n.

Fullgorandet av alla dessa uppgifter ar otvivelaktigt mycket betungande
for foretagarna. Enligt utskottets mening ar det darfor synnerligen onskvért
att alla atgarder som kan medféra rationalisering och férenkling av dessa
aligganden blir vidtagna. Uppboérden och inlevereringen av skatter och avgif-
ter bor sa langt mojligt ordnas pa for foretagarna minst betungande sitt, var-
vid bl.a. sdsom centrala uppbérdsndmnden framhaéllit, kontrollen o6ver
arbetsgivaravgifterna och kéillskatteavdragen bor kunna samordnas. En sam-
ordning synes ocksd, atminstone i viss utstriackning, kunna ske mellan taxe-
ringsrevisioner och denna kontroll samt kontroll av allmidnna varuskatter.

I fraga om skyldigheten att lamna uppgifter av olika slag for statistiskt och
annat dndamal vill utskottet hénvisa till det av 1956 ars statistikkommitté
nyligen framlagda betinkandet. En viss samordning av uppgiftslimnandet
har foreslagits av kommittén. Det synes utskottet angelédget, att vid drendets
fortsatta behandling alla méjligheter till f6renkling och undvikande av dub-
belarbete tillvaratages. Utskottet forutsitter, att statens organisationsnidmnd
med uppmirksamhet foljer dessa fradgor och framligger de forslag, som kan
befinnas erforderliga.

Utskottet ar emellertid val medvetet om att géillande bestimmelser gor att
ett betydande arbete alltjamt kommer att avila foretagarna, vilka atgarder
som dn kan bli vidtagna i forenklingssyfte. Detta arbete medfor givetvis
ocksad kostnader eller inkraktar avseviart pa foretagarnas fritid. Aven om
foretagarna i vissa fall kan tdnkas uttaga dessa kostnader av konsumen-
terna, torde dock detta icke alltid vara mojligt. I de fall da s& kan ske kommer
det genom prisstegring att drabba olika grupper i samhillet pa ett ojimnt och
svarberikneligt satt. Det synes darfor utskottet avgjort vara att féredraga,
om foretagarna finge ersattning av statsmedel for sitt bestyr med uppbord
och uppgiftslamnande, varigenom kostnaderna pa ett jaimnare och rattvisare
sitt bleve fordelade pA medborgarna. En undersokning av frigan om ersitt-
ning ar darfor pakallad.

Utskottet vill hir erinra om att motioner om erséttning till féretagarna for
bestyret med den allménna varuskatten (omsittningsskatten) — ett merar-
bete som utskottet finner sirskilt betungande fér féretagarna — hénvisats till
bevillningsutskottet.
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Med stod av vad som ovan anforts far utskottet alltsid hemstalla,
att riksdagen i anledning av motionerna I:82 och II: 84
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om undersékning
rorande mojligheterna och formerna for ersittning till fore-
tagare for det uppbords- och redovisningsarbete de alagts
att utféra for det allménnas rikning samt framlaggande for
riksdagen av de forslag denna undersokning kan leda till.

Stockholm den 15 mars 1960
P4 allménna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande: Se under utlatande nr 13.

Reservation

av herrar Mdller, Sorlin, Larsson, Lars, Hellebladh, Johansson, Tage, fru
Eriksson i Stockholm, herrar Engkvist, Ekstrom i Bjorkvik, Jacobsson i Sala
och Svensson i Kungilv, vilka ansett att utskottets utlatande bort ha fol-
jande lydelse:

»I motionsyrkandet har framforts forslag om tillsittande av en utredning
rérande dels en forenkling eller sammanslagning av de uppgifter som aligger
foretagare i fraga om inleverering av killskatt, pensionsavgifter, allmin varu-
skatt och kvarskatt samt uppgiftsskyldighet till olika myndigheter och dels
fragan om ersittning till féretagarna for det arbete de sdlunda har att utfora.

Betraffande det forstnimnda yrkandet far utskottet anféra foljande.

Enligt utskottets mening ar det onskvart, att alla atgirder, som kan med-
fora rationalisering och forenkling av foretagarnas hir ifrdgavarande alig-
ganden blir vidtagna.

I fraga om foretagares skyldighet att lamna uppgifter av olika slag for sta-
tistiskt och annat indamal vill utskottet hinvisa till det av 1956 ars statistik-
kommitté nyligen framlagda betinkandet. En viss samordning av uppgifts-
lamnandet har foreslagits av kommittén. Utskottet forutsitter, att statens
organisationsnimnd med uppmirksamhet foljer denna angelagenhet och
framliagger forslag som hiarav kan foranledas.

Utskottet vill vidare erinra om att socialférsidkringens administrations-
namnd har i uppdrag att utreda de administrativa sporsméalen i samband
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med en samordning mellan folk- och tilliggspensioneringarna samt mellan
dessa och sjuk- och yrkesskadeférsikringarna.

Utskottet finner med hénsyn till det sidlunda pagdende arbetet icke pakal-
lat med nigon utredning betriffande de i motionsyrkandets forsta del upp-
tagna fragorna.

Betraffande fragan om ersittning till féretagarna for deras arbete med upp-
bord och redovisning av skattemedel m. m. far utskottet erinra om att Spors-
madlet om sddan erséttning i vad giller den allm#nna varuskatten behandlats i
riksdagen sa sent som hosten 1959. I anslutning till Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till forordning om allmén varuskatt m.m. (nr 162) vicktes
néamligen ett antal motioner i dmnet. Bevillningsutskottets majoritet hem-
stillde att riksdagen matte avsli forslaget om allmin varuskatt och fann i
enlighet hirmed motionerna icke béra féranleda nagon riksdagens atgard
(bevillningsutskottets betinkande nr 60/1959).

I'en till utldtandet fogad reservation anfoérdes betriffande nimnda motioner
bl.a. att 6kning till f61jd av skatteredovisningen av foretagares kostnader
vore att betrakta som en omkostnad i rérelsen, vilken normalt finge tackas
genom prissittningen. I motionerna asyftades i verkligheten icke att staten
skulle gottgora foretagaren utan att kostnaderna icke skulle belasta varupri-
serna. Att staten pa sadant sitt skulle ingripa i prissittningen vore knappast
forenligt med principen om fri konkurrens och fri prisbildning. Foretagarna
erhélle vidare pa grund av redovisningssystemet en viss kostnadstiackning
genom att under i genomsnitt en och en halv manad fa disponera dver skatte-
medel och gora dem réntebirande. Reservanterna avstyrkte motionerna.

Reservanternas forslag bifolls av riksdagen.

En motion (II: 357) med enahanda syfte, vari féreslas andringar i 46 § och
49 § i forordningen om allmén varuskatt, innebirande att foretagare skulle f&
tillgodordkna sig viss ersittning genom avdrag & inlevererade skattemedel,
har vickts vid innevarande riksdag och hanvisats till bevillningsutskottet,
som avser att behandla motionen samtidigt med de 6vriga fragor betriffande
omsattningsskatten, vilka utskottet har att handlagga.

Allménna beredningsutskottet finner icke anledning férorda att sporsma-
let om ersittning for bestyr med omsittningsskatten hénskjutes till en ut-
redning.

Aven vad betriffar ersitining fér andra av de i motionerna omférmilda
aliggandena synes si vigande invindningar kunna goras att utskottet icke
finner motiverat med en utredning i fragan. Utskottet far harutinnan hinvisa
till exempelvis riksférsikringsanstaltens uttalande att inbetalningen av av-
gifter till allméanna tilliggspensioneringen icke kan antagas fororsaka arbets-
givarna nigot arbete av stérre omfattning dn som férekommer vid en enkel
penningtransaktion. Avensa finner utskottet den uppfattningen riktig, att det
arbete som arbetsgivarna utfér inom ramen fér socialférsdkringsgrenar, dar
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finansieringsskyldighet avilar arbetsgivarna, bor ses i samband med finansie-
ringsskyldigheten. Ersattningen komme att framtvinga en hojning av uttaget
fran arbetsgivarna for finansieringen.

Vad ovan anforts har synts utskottet utgora tillrackliga skal for att den i
motionerna foreslagna utredningen icke bor komma till stdnd. Utskottet far
darfor hemstalla,

att de likalydande motionerna I: 82 och 1I: 84 icke ma for-
anleda nagon riksdagen atgard.»



