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Nr 179

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bidrag till For-
enta Nationernas fond for Kongo; given Stockholms
slott den 21 oktober 1960.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &dberopande av bilagda utdrag av' stats-
radsprotokollet 6ver utrikesdepartementsirenden for denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foéredragande
departementschefen hemstalit.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

C.-H. Nordlander

Propositionens huvudsakliga innehall

Forenta Nationernas generalsekreterare har i cirkulirskrivelse till med-
lemsstaternas regeringar anhallit om skyndsamt bidrag till en sirskild fond
fér Kongo som skall upprittas inom virldsorganisationen och varifran bi-
stdnd skall limnas Kongo for att mojliggora for dess regering att i rimlig
omfattning bedriva sin offentliga verksamhet. Generalsekreteraren har upp-
skattat Kongos behov av omedelbart finansiellt bistand till 100 miljoner
dollar. ‘ _

I propositionen foreslas att riksdagen maétte till bidrag till nimnda fond
anvisa ett anslag av 7 200 000 kronor, vilket belopp motsvarar Sveriges andel
av 100 miljoner dollar jamlikt FN:s skala for berikning av organisationens
medlemsbidrag.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 179
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Utdrag av protokollet jver utrikesdepartementsirenden, hdllet in-
féor Hans Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Hal-
land, i statsrddet @ Stockholms slott den 21 oktober
1960.

Narvarande:

‘Statsraden NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
KrLING, SKOGLUND, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anfor tillfor-
ordnade chefen for utrikesdepartementet, statsridet Nordlander, foljande.

Forenta Nationernas generalsekreterare har i cirkuldrskrivelse den 20 sep-
tember 1960, under dberopande av generalférsamlingens resolution vid dess
fjirde bradskande extra mote samma dag, anhillit, att svenska regeringen
till omedelbart 6vervigande upptager mojligheten av ett bidrag till en For-
enta Nationernas fond for Kongo, varifran bistdnd skall limnas Kongo for
att mojliggora for dess regering att ticka de omedelbara behoven for att
bedriva sin offentliga verksamhet i rimlig omfattning. I skrivelsen uttryc-
kes forhoppningen, att regeringen beslutar att ldimna ett visentligt bidrag
och att omgaende utbetala atminstone en del dirav till fonden. Slutligen
upplyses, att omedelbara atgiarder kommer att vidtagas for upprittandet av
erforderlig kontroll och foér samrad i 6verensstimmelse med generalforsam-
lingens resolution.

I den i skrivelsen &beropade resolutionen, som enhilligt antogs av gene-
ralférsamlingen, konstateras inledningsvis bland annat det fortsatta otill-
fredsstiallande ekonomiska och politiska liget i Kongo och nédvindigheten
av att Forenta Nationerna fortsitter att bistd Kongos centralregering till be-
varande av landets enhet, territoriella integritet och politiska oberoende, till
skydd for och frimjande av folkets vilfard samt till tryggande av interna-
tionell fred. I resolutionens huvuddel anmodas vidare generalsekreteraren
att fortsitta den tidigare inledda aktionen.

Dirjamte innehéller resolutionen en vidjan till alla medlemsstaters rege-
ringar om bradskande frivilliga bidrag till en Forenta Nationernas fond for
Kongo att anvindas under Forenta Nationernas kontroll och i samrad med
Kongos centralregering i syfte att limna fullstindigast mojliga bistand for
att na det i inledningen omnamnda syftet.

Betriffande bakgrunden till Forenta Nationernas verksamhet i Kongo ma
i korthet erinras om att Kongo den 30 juni 1960 proklamerades som sjilv-
stiindig och suverin stat. Overgdngen fran belgisk koloni till en oberoende
republik foérde emellertid med sig svédra inre oroligheter. Da Kongos central-
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regering ej sig sig i stand att med egna krafter bemiistra liget, vinde den
sig till Forenta Nationerna med anhallan om bistand i savil tekniskt som
militirt hinseende. Betriffande tekniskt bistand har denna framstallning
kunnat tillmétesgas inom ramen fér Forenta Nationernas ordinarie bistands-
program. Genom en resolution i sidkerhetsradet den 14 juli 1960 gavs gene-
ralsekreteraren bemyndigande att i samrad med Kongos regering limna den-
na militirt bistdnd, till dess enligt regeringens uppfattning de nationella si-
kerhetsstyrkorna éter kunde helt fylla sina uppgifter. For indamalet upp-
rittades en militiar styrka under Forenta Nationernas kommando, till vilken
ett flertal linder, déribland Sverige, limnat personella och materiella bidrag.
Styrkan uppgar nu till omkring 19 000 man.

I en rapport till sikerhetsradet den 7 september 1960 har generalsekrele-
raren anfort, att resultaten av den tidigare inledda aktionen mycket snart
aventyras eller till och med omintetgéres, direst atgirder ej vidtages for
att stabilisera den kongolesiska regeringens finansiella stillning och lag-
ga grunden for Kongos framtida ekonomiska utveckling. Omedelbart finan-
siellt bistdnd av stor omfattning erfordras, fér att en stabil offentlig for-
valtning skall kunna ateruppbyggas, affirsverksamheten aterupplivas och
sysselsattning skapas for en visentlig del av de tiotusentals kongoleser, som
forlorat sitt arbete som en direkt f6ljd av hindelseutvecklingen efter frigo-
relsen. Den kongolesiska regeringen skulle eljest mycket snart bli ur stand
alt betala l6pande utgifter, varigenom den ekonomiska verksamheten skulle
komma att helt avstanna. Det framhaélles i rapporten, att berikningar av de
ekonomiska behoven for statsutgifterna och de utlindska betalningarna blir
osikra, eftersom de maste baseras pa faktorer, som ytterst beror pa ater-
stallandet av siikerheten och fortroendet i Kongo. Som grundforutsattning
for berdkningarna anges emellertid, att Kongo kommer att férbli en ekono-
misk enhet och att skatteuppborden inom rimlig tid atervinner den fér 1960
budgeterade nivan. Det papekas i detta sammanhang ocksa, att den ekono-
miska infrastrukturen ir relativt intakt.

Behovet av omedelbart finansiellt bistand uppskattas i rapporten till 100
miljoner dollar i konvertibla valutor. Det framhalles, att utan sadant bistand
kan Kongos regering ej ticka de interna utgifterna (inklusive utgifterna for
sddana offentliga arbeten som erfordras for att minska arbetslosheten, for
att aterstalla den nodvindiga importen och for att medge sadan valutautfor-
sel, som kan stimulera utlindska tekniker till att taga tjanst i landet). Det
namnda beloppet beriknas vara tillrickligt for att ticka regeringens budget-
och betalningsunderskott under 1960 men ir ej avsett att ticka kostnaderna
fér FN:s militiara styrka eller for dess tekniska bistand till Kongo.

I rapporten framhadlles iven, att avsikten icke ir att uppritta ett perma-
nent subsidiesystem, men att det ar realistiskt att forutsiitta bistandsbehov
med samma belopp for 1961. Déiremot bér bidragsbehovet kunna visentligt
reduceras 1962, da det forviintas, att Kongos stora ekonomiska resurser ater
skall kunna ge utdelning.
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Vid generalféorsamlingens mote den 20 september uttalades fran svensk
sida, att Sverige stodde Forenta Nationernas aktion i Kongo. I uttalandet un-
derstroks lampligheten av att Forenta Nationerna patager sig en viktig del
av ansvaret for att de afrikanska och asiatiska ldndernas frigorelse sker i
fredliga former och pa ett sitt som bidrager till stabiliteten i berérda om-
raden. Vidare understoddes tanken, att Forenta Nationerna dven skall s6ka
tillmotesga framstillningar fran dessa linder om sadant bistand, som kan
skapa ekonomisk grundval for politiskt oberoende.

I likhet med vad som tidigare framforts fran svensk sida anser jag, att det
ar av avgorande vikt for bibehallandet av internationell fred och sikerhet, att
Férenta Nationernas aktion i Kongo ges tillrickliga resurser for att kunna
fullféljas enligt de uppstillda syftena. I overensstimmelse med denna upp-
fattning torde det finnas starka skal for att tillmotesga generalsekreterarens
ifragavarande framstillning och lamna ett visentligt bidrag till Forenta Na-
tionernas fond for Kongo. I detta mitt stallningstagande har jag fast av-
seende vid att avsikten uttryckligen angetts vara att icke skapa ett bestaende
subventionssystem fér Kongo. Ur svensk synpunkt tillfredsstallande ar aven,
att vi genom den radgivande kommitté, bestdende av representanter for de
linder som stillt trupper till férfogande for FN:s styrkor i Kongo, far moj-
lighet till fortlpande Gverblick av hur fondens resurser disponeras.

Det har inhémtats, att Forenta Staterna har utfist ett bidrag till denna
fond om hogst 40 miljoner dollar, medan ett antal andra linder, daribland
vissa nordiska samt Nederlinderna och Nya Zeeland, utlovat bidrag motsva-
rande ifragavarande linders andel jidmlikt Forenta Nationernas skala for be-
rikning av medlemsbidragen. Sistndmnda berikningsgrund torde limpligen
kunna tillimpas dven betriffande storleken av ett svenskt bidrag till Kongo-
fonden, varigenom detsamma skulle komma att uppga till 1390 000 dollar
motsvarande 7 200 000 kronor. D4 det ar ett starkt 6nskemal fran FN:s sida,
att bidraget lamnas sa snart som mdjligt, synes ett anslag bora askas for
andamalel & tillaggsstat I till riksstaten {or budgetaret 1960/61. Anslaget
bor fa karaktiren av obetecknat anslag.

Under &beropande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Bidrag till Forenta Nationernas fond for Kongo a
tillaggsstat I till riksstaten for budgetaret 1960/61 under
tredje huvudtiteln anvisa ett anslag av 7 200 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstéallan forordnar Hans Kungl. Hoghet Re-
genten, att proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Tage Pousette

Stockholm 1960. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
601590



