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Nr 171

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende 6kning av det
hégsta belopp intill vilket staten md dtaga sig betal-
ningsansvar i form av statsgaranti for exportkredit;
given Stockholms slott den 14 oktober 1960.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver handelsirenden denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Herres och Konungs franvaro:

BERTIL

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att maximibeloppet for statens betalningsansvar
i form av statsgaranti for exportkredit utékas fran 600 till 1000 miljoner
kronor.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 171
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rdadet & Stockholms slott: den 14 oktober 1960.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM,
LanGge, LinpaoLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON,
AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med statsriadets vriga ledaméter anmiler che-
fen for handelsdepartementet, statsrddet Lange, fraga om oJkning av det
hégsta belopp intill vilket staten md dtaga sig betalningsansvar i form av
statsgaranti for exportkredit samt anfor darvid foljande.

Gillande bestimmelser

Statsgaranti mot forlust pa grund av exportkredit har i Sverige meddelats
alltsedan budgetaret 1933/34. Garantien har grundats pa av riksdagen for
viss tid givna bemyndiganden med vixlande innehdll samt pd av Kungl.
Maj:t i enlighet dirmed utfirdade forfattningar.

1959 ars riksdag godkiinde pa forslag av Kungl. Maj:t (prop. nr 112; rskr
nr 214) dndrade riktlinjer foér exportkreditgarantiverksamheten, innebiarande
en effektivisering av garantiformerna och en forstarkning av garantiskyd-
det. Betriaffande den nirmare innebdrden av de andrade riktlinjerna torde
fa hanvisas till nimnda proposition. Riksdagen forlangde samtidigt ett tidi-
gare limnat bemyndigande att ikldda staten betalningsansvar i form av stats-
garanti for exportkredit till ett belopp av 600 miljoner kronor att gélla in-
till utgadngen av budgetaret 1962/63.

I anslutning till 1959 &rs riksdagsbeslut utfirdade Kungl. Maj:t den 28
maj 1959 kungorelse om statsgaranti for tickning av forlust i samband med
export m. m. (nr 271), vilken tradde i kraft den 1 juli 1959 samtidigt som
kungorelsen den 9 juni 1950 angdende statsgaranti for exportkredit (nr 321;
andr. 1953: 368) upphorde att gilla.

Arenden rorande statlig exportkreditgaranti prévas och avgoéres av export-

kreditndmnden, for vilken ny instruktion utfdrdades den 30 juni 1959 (nr
407).

Exportkreditnimndens framstillning

I skrivelse den 23 september 1960 har exportkrediinimnden aktualiserat
frigan om Okning av det hogsta belopp for vilket staten ma iklada sig
betalningsansvar i form av exportkreditgarantier. Nimnden erinrar om att
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1959 ars riksdag beslutat nya riktlinjer fér den statliga exportkreditgaranti-
verksamheten innebarande gynnsammare villkor for garantitagarna édn som
tidigare tillimpades. Sdlunda har bl. a. en visentlig 6kning genomforts av
det riskomrade som kan bli féreméal fér tickning genom exportkreditgaran-
tier. Vidare har nimnden i linje med de allmdnna synpunkter, som legat till
grund for ifrdgavarande revision av garantiverksamheten, fr. o. m. den 1 ja-
nuari 1959 genomfért en lyftning av statens garantiansvar genom att tillam-
pa hogre garantiprocentsatser samt genom Gvergdng till en saddan garanti-
form, som innebir att viss andel av uppkommen férlust tickes. Tidigare ga-
rantier avsag inflytandet av viss andel av lamnad kredit, varvid garantitaga-
ren sjilv stod hela risken for 6verskjutande belopp.

Dessa nya regler har nu varit i tillampning nigot 6ver ett ar. Erfaren-
‘heten under denna tid har visat, att med de genomférda #dndringarna av
garantisystemet en viisentlig 6kning i efterfrigan pa exportkreditgarantier
intratt. Detta 6kade intresse har tagit sig uttryck i en kraftig uppgéng bade
av garantiansvaret for faktiskt utfiardade garantier och av summan i utsikt
stillda garantier. Till belysande av utvecklingen betraffande 'faktiskt utfér-
dade garantier lamnar namnden 'féljande uppgifter om garantigivningen vid
utgangen av vart och ett av budgetaren 1955/56—1959/60:

Garantibelopp (milj. kronor)
(utfirdade garantier)

30 juni 1956 . . . . . . . .. ..o o oo oo 333
» » 1957 . . . . . . . o e e e e e oo, 363
B ¥ T958 e s s s s s s e s B .3 N |
% 1959 L . Gt e s w v e e s o4 s s e s v e e 1045
» » 1960 . . . . . . . . . . . . . .. ... ... . 2565

Den 31 augusti 1960 hade garantiansvaret for utfirdade garantier sti-
git ytterligare till ca 262 miljoner kronor. Fran och med budgetaret 1957/
58 foreligger salunda en markant 6kning, som varit sirskilt framtridande
efter det de nya garantireglerna boérjat tillimpas. Nimndens engagement
pa grund av sadana utfistelser, vilka dnnu icke resulterat i faktiska garan-
tier, visar en motsvarande utveckling:

Garantibelopp (milj. kronor)
(i utsikt stillda garantier)

30 juni 1956 . . . . . . . . ... ..o oo 0oL 1023
» » 1957 . . . ... Lo o oo oo oo e 1200
» » 1958 . ... L oL Lo oo T8
B % 1959 & wow ¢ ¢ wom s s s momom s s smow 4 s o»oms 1085
¥ » 1960 : i w5 s ¢ 5 w5 s s s @ oww s s w2 onow 2049

Ifrdgavarande utfistelser resulterar endast till en del i sedermera utfér-
dade garantier. Utfastelser kan bortfalla av olika skil, frimst dirigenom
att av garantisokanden liamnad offert icke resulterar i order. Omfattningen
av detta bortfall kan dock nimnden, i avsaknad av tillrickligt underlag
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rorande verksamheten enligt de nya reglerna fér garantigivningen, dnnu
icke nirmare bedéma. Om ansvarsbeloppet p4 grund av i utsikt stillda ga-
rantier beriknas utan hiansyn till den reduktion som salunda kunde vara
motiverad, uppgick detta vid utgdngen av augusti manad 1960 till ca 270
miljoner kronor. En bruttoberdkning av det totala garantiansvaret per den
31 augusti 1960 visar sidlunda en sammanlagd siffra av (262 4 270 =) ca
532 miljoner kronor.

Namnden framhaéller i detta sammanhang det forhallandet, att den kraf-
tiga 6kning i namndens garantiansvar, som det anforda siffermaterialet ut-
visar, fortsatt jamvil under senare tid trots den Aaterhéllande effekt som
legat dari, att namnden i nuvarande konjunkturldge haft mindre anledning
att i sin garantigivning taga sirskilda hiansyn till sysselsattningssvarigheter
och liknande forhallanden. Namnden har givetvis dven i 6vrigt sokt att i sina
bedémanden beakta férandringarna i exportlaget.

Nimnden har mot bakgrunden av den bestdende stegringstakten i efter-
fragan pa garantier kommit till den slutsatsen, att direst garantiverksam-
heten icke skall behova radikalt inskrankas pa grund av bristande garanti-
utrymme, frdgan nu maste vickas om 6kning av den géillande garantiramen
600 miljoner kronor.

Atskilliga faktorer synes, enligt namndens uppfattning, tala for att efter-
frdgan pa garantier kommer att fortsitta att 6ka. Verkningarna av omligg-
ningen ir 1959 av principerna fér garantiverksamheten kan siledes dnnu
icke forutsattas ha slagit helt igenom. Erfarenheterna under senare tid har
ocksa visat, att den svenska exportniringen till fo6ljd av skdrpt konkurrens
stélls infor 6kade kreditkrav. Icke minst géller detta pa verkstadsindustriens
omréade, dar savil kreditgivningens omfattning som kredittidens langd stal-
ler exportorerna infor stigande risker. Med den stegringstendens som utmér-
ker den svenska verkstadsexporten ar det i och for sig naturligt att efterfra-
gan pi exportkrediter inom detta omrade 6kar. Over huvud uppkommer i
samband med den allt storre manufaktureringsgraden av den svenska expor-
ten okade kreditansprak. Kraven pa langa krediter medfoér en tendens till
uppgéng i det totala kreditansvaret dven dérigenom, att de olika posterna i
niamndens engagement kvarligger under lingre tid.

Exportkreditnimnden framhéller vidare, att en visentlig del av den hit-
tillsvarande 6kningen i garantiansvaret ar att tillskriva de stegrade export-
anstringningarna pa de s. k. utvecklingslinderna. Mojligheterna att vidga
exporten till ifrdgavarande ldnder synes i allt hogre grad vara avhingiga av
huruvida exportérerna kan tillmétesgd mycket langt gdende kreditansprak.
Da séarskilt de politiska riskerna vid export till dessa linder ofta dr betydan-
de, ar det naturligt att exportérerna vid sddan export ansoker om garanti.
Denna tendens torde bli bestaende, och det finns dirfér anledning antaga, att
ytterligare visentliga krav kommer att stéllas pid garantiramen.

Skulle den under budgetaret 1959/60 uppkomna 6kningen i anspriaken pé
exportkreditgarantier fortsitta i oférminskad takt intill utgangen av bud-
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getaret 1962/63, da nu gillande bemyndigande for nimnden att utfdrda ga-
rantier utloper, skulle det totala engagementet vid denna tidpunkt komma
att icke ovésentligt 6verstiga 1 000 miljoner kronor. Namnden, som betonar
svirigheten att i dagens lage sikert bedoma takten i utvecklingen pi lingre
sikt, haller det emellertid fér sannolikt att 6kningstakten efter nagon tid
kommer att avtaga och att verksamheten darfér bér kunna rymmas inom
ett totalgarantibelopp av nimnda storleksordning. Namnden hemstiller sa-
lunda, att dtgdrder matte vidtagas fér en 6kning av det hogsta belopp, for vil-
ket nimnden m4 ikldda sig betalningsansvar, till 1 000 miljoner kronor.

Yitiranden 6ver framstillningen har efter remiss avgivits av fullmdktige i
riksbanken och fullmdktige i riksgdldskontoret. Bdda remissinstanserna till-
styrker exportkreditndmndens forslag.

Departementschefen

Den revision av den statliga garantigivningen for exportkrediter som efter
beslut av riksdagen genomfordes ar 1959 syftade framst till en forstarkning
av garantiskyddet och en allméan effektivisering av verksamheten. De dndra-
de riktlinjerna avsig ocksa att tillgodose behovet av att kunna fortlopande
anpassa garantigivningen till exportutvecklingen och till vixlande forhal-
landen pa exportmarknaderna. Av exportkreditndmndens framstillning
framgér att det 4nnu ar for tidigt att kunna sidkert bedoma verkningarna av
den genomforda revisionen. Uppenbart ir emellertid att ett av de frimsta
syftena synes ha uppnatts, namligen att 6ka garantiernas anvindbarhet for
exportniringen. Summan av garantiansvaret for utfirdade garantier har si-
lunda pa ett ar 6kat med mera én 100 miljoner kronor och motsvarande steg-
ring har skett i frdga om sadana gjorda utféstelser som dnnu icke resulterat
i faktiska garantier. Okningstendensen fortsitter alltjimt. Denna utveck-
ling har medfért att den nuvarande ramen foér verksamheten, som innebér
att staten mi iklada sig betalningsansvar i form av statsgaranti fér export-
krediter till ett belopp av sammanlagt hégst 600 miljoner kronor, till storre
delen redan tagits i ansprdk och att utrymmet fér fortsatt garantigivning
salunda dr mycket begrinsat. Ifrdgavarande belopp om 600 miljoner kro-
nor faststilldes av 1958 ars riksdag och har sedan i samband med revisio-
nen av verksamheten av 1959 ars riksdag forlangts att gilla till utgangen av
budgetaret 1962/63.

D4 garantiverksamheten att déma av hittills vunna erfarenheter nu fatt
en mera dndamdlsenlig utformning finner jag liksom exportkreditniamnden
det naturligt att garantiramen hojes sa att verksamheten dven fortsittnings-
vis kan bedrivas pa avsett sitt. En sddan hojning ligger ocksa i linje med
den allminna utvecklingen av var export. Den fortgdende ekonomiska inte-
grationen i Visteuropa kan vintas medfora allt mera skirpt konkurrens som
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dven Aterverkar pa kreditomradet. Det ar samtidigt angelaget att det svenska
niringslivet utnyttjar de mojligheter som erbjuder sig genom Sveriges med-
verkan i EFTA och genom tillkomsten i ovrigt av storre marknader. Okade
kreditkrav gor sig bl. a. gillande inom den expanderande verkstadsexporten
dar med hinsyn till kredittidernas lingd exportkreditgarantierna ar av sar-
skild betydelse. Anstrangningarna att utvidga exporten till de s. k. utveck-
lingslinderna medfor ocksa 6kade krav pa garantiramen. Exportkreditnamn-
den har i nuvarande konjunkturlige haft mindre anledning att ta sérskild
hinsyn till sysselsattningssvérigheter inom exportindustrien. Jag finner det
emellertid angeliget att ramen for verksamheten ar tillrackligt vid for att
namnden vid en konjunkturnedgang #ven skall kunna beakta sysselsatt-
ningssynpunkter i samband med garantigivningen.

Nir det giller storleken av den ram som nu bér faststillas for garanti-
verksamheten saknas som exportkreditnimnden framhallit sakert underlag
for en siffermissig bedémning. Mot bakgrunden av den hittillsvarande ut-
vecklingen har nimnden forsokt uppskatta behovet av garantiutrymme un-
der tiden fram till utgangen av budgetaret 1962/63 och darvid stannat for att
foresla att totalramen hojes fran nuvarande 600 till 1 000 miljoner kronor.
Jag finner icke anledning fringa namndens forslag, vilket aven tillstyrkts av
fullmiktige i riksbanken och fullmiktige i riksgidldskontoret. Det far an-
komma pa Kungl. Maj:t att inom denna ram efterhand stilla erforderliga
belopp till exportkreditnimndens férfogande fér garantigivning.

I anslutning till vad hir anforts vill jag anmila att pa senare tid fragan
aktualiserats att genom statliga garantier kunna underlatta langfristiga
exportkrediter for vissa leveranser i samband med ateruppbyggnadsarbetet
efter den i varas intriffade naturkatastrofen i Chile. Framstéllningar i s&-
dant syfte har av den chilenska regeringen gjorts hos en rad lander, dar-
ibland Sverige. Enligt tillgingliga uppgifter har dessa framstéallningar all-
mint ront positivt mottagande och flera linder har redan stallt i utsikt stod
i olika former. Aven Sverige bor enligt min mening hér limna sin medver-
kan. Detta synes limpligen kunna ske genom att staten i viss omfattning
iklader sig garantiansvar for exportkrediter i samband med ateruppbygg-
nadsleveranser, dirvid kredittidens lingd kan behova utstrickas icke ova-
sentligt utdver vad som eljest ar brukligt. Den narmare utformningen av ett
sadant arrangemang torde bl. a. forutsitta vissa ytterligare kontakter med
chilenska vederbérande. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att, déirest
riksdagen bifaller forslaget om héjning av garantiramen till 1000 miljoner
kronor, meddela de nirmare bestimmelser som erfordras betriffande en sa-
dan sirskild garantigivning.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen medgiva

att staten ma intill utgdngen av budgetaret 1962/63 ataga
sig betalningsansvar i form av statsgaranti for exportkredit
till ett belopp av hogst 1 000 miljoner kronor.
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Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter
bitradda hemstéllan féorordnar Hans Kungl. Héghet Re-
genten, att proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Pierre Vinde

Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag
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