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Nr 169

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning angdende beskattning av rdnta & svenska sta-
tens sparobligationer; given Stockholms slott den 14
oktober 1960.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
riadsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresli riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till férordning angdende beskattning av rinta &
svenska statens sparobligationer.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

G. E. Strding

Propositionens huvudsakliga innehall

I anslutning till ett nytt sparobligationslan féreslds dndrade bestimmelser
angaende beskattningen av réntan pa sparobligationer. Enligt forslaget skall
rantan, oaktat den uppbéres forst i samband med obligationens inlosen, be-
skattas varje ar och anses motsvara 6kningen av inlosningsvirdet under aret.
I konsekvens hiarmed skall obligationerna vid formégenhetstaxeringen upp-
tagas till inlosningsvirdet vid foregiaende kalenderars utgang. Genom de f-
reslagna bestimmelserna blir sparobligationerna vid beskattningen likstill-
da med bankinsittningar, vilket bl. a. innebir att det s. k. sparavdraget skall
kunna utnyttjas varje ar.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 169



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 169 dr 1960

Forslag
till
forordning angaende beskattning av riinta a svenska statens
sparobligationer

Harigenom foérordnas som foljer.

Vid taxering till statlig och kommunal inkomstskatt skall rinta & svenska
statens sparobligationer, dnda att obligationerna icke inlosts under beskatt-
ningsiret, upptagas med belopp varmed obligationernas inlésningsvérde
okat for den skattskyldige under beskattningsaret.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1961 men skall icke dga
tillampning & obligationer som utgivits fére den 1 januari 1960.

Genom denna forordning upphaves foérordningen den 23 november 1945
(nr 720) angdende uppskattning av virdet 4 svenska statens sparobligatio-
ner vid férmogenhetsbeskattning, dock att sistnimnda forordning alltjamt
skall dga giltighet betriaffande obligationer, som utgivits fore den 1 januari
1960
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Utdrag av protokollel éver finansirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet d Stockholms slott den 14 oktober 1960.

Narvarande:
Statsministern ERLANDER, statsraden NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM,
Lance, LinpHOLM, KLING, SKoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON,
AF GELJERSTAM, NORDLANDER.

Chefen foér finansdepartementet, statsradet String, anmiler férslag till
forordning angaende beskattning av rinta d svenska statens sparobligatio-
ner och anfor darvid foljande.

I. Inledning

I syfte att erbjuda i férsta hand de breda lagren inom befolkningen en
ny sparform, som samtidigt innebar en direkt medverkan fran spararnas
sida vid statens upplaning, utgav riksgildskontoret ar 1940 svenska statens
sparobligationer. Under aren 1941, 1945 och 1946 utgav riksgildskontoret
direfter ytterligare tre emissioner av dylika obligationer. Férsiljningen av
denna typ av sparobligationer upphorde ar 1956.

Fullmiktige i riksgildskontoret har nu beslutat att innevarande ar utge
en emission av sparobligationer av delvis ny typ, svenska statens spar-
obligationer av ar 1960. Dessa sparobligationer 1oper i likhet med de tidi-
gare utgivna sparobligationerna formellt utan rénta. I stéllet inléses obliga-
tionen efter minst ett 4rs innehav med belopp, som &verskjuter inképspri-
set, dirvid skilinaden mellan ink6pspris och inlésningsvarde varierar alltefter
tiden for innehavet. Efter 16ptidens slut den 1 juni 1968 inl6ses obligationen
till sitt hogsta inlésningsvirde.

Obligationerna av 1960 ars emission utges i valérer om 100, 500, 1 000 och
5 000 kronor och inlosningsvirdet vid 16ptidens slut ar respektive 150, 750,
1 500 och 7 500 kronor. Obligationerna ar avsedda att utbjudas till forsalj-
ning i host under en jamforelsevis kort teckningstid; ytterligare forsilj-
ning kan dock senare ifrigakomma. Sparobligationerna far siljas endast
till fysiska personer, alltsa icke till bolag, stiftelser, kassor, féreningar m. fl.
och far ej heller utfirdas for tva eller flera personer gemensamt. En och
samma persons innehav av obligationer far icke 6verstiga sammanlagt 25 000
kronor. Uppgift om obligationsigaren skall anbringas pa obligationen. Riks-
gialdskontoret har vidare & obligationerna angivit att dessa inte far 6verlatas,
pantsittas eller belanas. Aganderatten kan dock 6verga till annan pa grund
av arv, bodelning, testamente eller exekutivt forvirv. Obligationsigaren har
ratt att under tiden januari 1961-—maj 1968 fa obligationen inlést med be-
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lopp, som framgar av pa obligationen angiven tabell. Inlésningsvardet angi-
ves for varje manad. Fram t. o. m. november 1961 ar inlésningsvardet lika
med det nominella viardet. Darefter stiger inlosningsvirdet for varje minad
fram till juni 1968, d. v. s. 16ptidens slut. For en obligation med inképspris
av 100 kronor har tabellen féljande utseende.

Vid inlésen 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
under

Januari .......... 100: — | 105:15 | 110:20 | 115:75 | 121:85 | 128:55 | 135:60 | 143:05
Februari ......... 100: — | 105:60 | 110:65 | 116:25 | 122:40 | 129:15 | 136:25 | 143: 70
Mars ..::ssoesvss 100: — | 106:— | 111:10 | 116:75 | 122:95 | 129:70 | 136:85 | 144:35
APl :::5:555500s 100: — | 106:40 | 111:60 | 117:25 | 123:50 | 130:30 | 137:45 | 145: —
Maj ..oovvinnnnn.. 100: — | 106:85 | 112:056 | 117:75 | 124:10 | 130:90 | 138: 10 | 145: 65
Juni.............. 100: — | 107:25 | 112:50 | 118:30 | 124:65 | 131:50 | 138:70 | 150: —
Juli.............. 100: — | 107:65 | 112:95 | 118:80 | 125:20 | 132:05 | 139: 30

ANGusty ; ;s s 100: — | 108:10 | 113:40 | 119:30 | 125:75 | 132:65 | 139:95
September........ 100: — | 108:50 | 113:85 | 119:80 | 126:30 | 133:25 | 140:55

Oktober .......... 100: — | 108:90 | 114:35 | 120:30 | 126:85 | 133:85 | 141:15
November ........ 100: — | 109:35 | 114:80 | 120:80 | 127:40 | 134:40 | 141:80
December ........ 104:75 | 109:75 | 115:25 | 121:30 | 127:95 | 135:— | 142:40

Det belopp, som vid inlésen av obligationen erhalles utover inkopspriset,
utgér som redan framhéllits ranta pa obligationen. Den genomsnittliga for-
riantning, som erhalles pa en obligation vid inlésen pa forfallodagen, utgor
5,55 procent per ar. Obligationsinnehavaren vet vid varje tidpunkt hur stort
inlosningsvirdet dr och dirmed dven hur stor den upplupna riantan ar.

For sparobligationer enligt dldre emissioner har gillt vissa speciella reg-
ler i beskatlningshinseende. Dessa bestimmelser synes emellertid icke
lampligen bora gilla sparobligationer av den typ varom nu ar fraga. Jag av-
ser darfor att till behandling upptaga fragan om beskattning av rianta a dessa
nya obligationer liksom 4ven fragan om uppskattningen av vérdet av obli-
gationerna vid féormogenhetsbeskattningen.

II. Gillande ratt

Vid inforandet ar 1940 av den laneform, som sparobligationerna repre-
senterar, framholls som nidmnts att laneformen var avsedd for smaspararna;
det hogsta belopp som en och samma persons innehav av sparobligationer
fick uppga till sattes ursprungligen till 400 kronor i inkopspris men hojdes
i mars 1940 till 800 kronor. For att undvika att denna kategori av skattskyl-
diga komme att aliggas en deklarationsskyldighet, som inte kunde vantas
bli allmént kind eller till sin innebord ritt forstddd, befanns det befogat
att medgiva skattefrihet for den mot avkastningen av obligationerna sva-
rande virdestegringen under innehavet. De inkomster som darigenom skulle
befrias frdn beskattning ansags bli av forhéallandevis ringa omfattning.

Genom férordningen den 18 oktober 1940 (nr 877) om viss skattefrihet
betriffande svenska statens sparobligationer medgavs i enlighet med dessa
overviganden skattefrihet for den mot avkastningen & dylika obligationer
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svarande virdestegringen under tiden for innehavet. Vidare foreskrevs ge-
nom namnda férordning, att vid féormogenhetsbeskattningen sparobligatio-
ner skulle upptagas till ett virde motsvarande deras inképspris.

I proposition nr 345 till 1945 ars riksdag konstaterades emellertid, att
sparobligationerna blivit ett placeringsobjekt jamvil for storre inkomstta-
gare, for vilka skattefriheten pa grund av den progressiva beskattningen in-
nebar en sirskilt stor forméan. Maximibeloppet for viss persons innehav av
obligationer hade ytterligare hojts till 1600 kronor i november 1941. Denna
atgird samt den ar 1942 genomférda skattehdjningen hade medfort, att
skattefriheten damera fatt storre betydelse ur statsfinansiell synpunkt éin
tidigare. Ett borttagande av skattefriheten skulle dirjimte mojliggora en yt-
terligare hojning av maximibeloppet for innehav av sparobligationer, varige-
nom ldneformen skulle vinna i betydelse. Maximibeloppet hojdes i april 1946
till 4 000 kronor och i januari 1948 till 10 000 kronor.

Genom férordningen den 23 november 1945 (nr 720) angiende uppskatt-
ning av virdet av svenska statens sparobligationer vid fémogenhetsbeskatt-
ning upphivdes forenamnda forordning den 18 oktober 1940 om viss skatte-
frihet betriffande svenska statens sparobligationer, dock endast i friga om
sadana obligationer, som utgavs fr. o. m. 1 april 1946. Emellertid skall daven
dessa obligationer enligt 1945 ars forordning vid uppskattning av formogen-
het upptagas till inkopspriset. Sistnimnda bestimmelse hade tillkommit av
praktiska skil. Obligationsinnehavaren hade niamligen vissa svarigheter att
sjalv berikna inlosningsvirdet vid beskattningsarets utgang.

ITII. Departementschefen

Forordningen den 23 november 1945 (nr 720) angiende uppskattning av
vardet & svenska statens sparobligationer vid formdgenhetsbeskattning kom-
mer, om andra bestimmelser inte utfardas, att galla jamvil for de sparobli-
gationer, som emitteras innevarande ar. Detta skulle innebira att obligatio-
nerna vid uppskattning av formogenhet enligt forordningen om statlig for-
mogenhetsskatt skulle upptagas till inkopspriset oavsett att inlésningsvirdet
ar hogre.

Réantan & obligationerna, d. v. s. skillnaden mellan inlosningsviirdet och
inkopspriset, ir skattepliktig inkomst for obligationsinnehavaren. Da emel-
lertid denna rinta inte blir tillgéinglig for lyftning med mindre obligatio-
nen inldses, skulle skatteplikten intriada forst dd den mot avkastningen
svarande virdestegringen utbetalas, senast vid 16ptidens slut. Sa har i praxis
forfarits med rintan & de sparobligationer, som utgivits efter ar 1945.

Bestimmelsen i 1945 ars forordning att sparobligationerna vid formo-
genhetsuppskattningen skall upptagas till inképspriset tillkom av praktiska
skal. Varken obligationsinnehavaren eller beskattningsmyndigheterna kun-
de utan ganska tidsédande berikningar faststilla inlésningsvirdet vid be-
skattningsdrets utgang. Obligationerna emitterades under en foljd av ar,
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och inlésningsvirdet vid nimnda lidpunkt var darfor olika for obligationer
av samma valor som képts vid skilda tillféllen.

De nya obligationerna léper fran en och samma tidpunkt; de ar dagteck-
nade den 1 december 1960. Detta innebir att samtliga obligationer av sam-
ma valér alltid vid ett givet tillfille har samma inlosningsvirde. Detta in-
losningvirde kan obligationsinnehavaren utlidsa av tabellen i obligationen,
och beskattningsmyndigheterna har inte nigon svarighet att kontrollera atl
det deklarerade virdet ar riktigt. De praktiska svarigheter, som foran-
ledde bestaimmelserna i 1945 ars forordning, foreligger salunda inte betraf-
fande de nya obligationerna.

Sasom redan framhallits skulle rintan & de nya obligationerna enligt gal-
lande beskatiningsregler inte beskattas forrdan obligationen inlosts. D& in-
l6sen kan anlagas i regel komma att ske forst efter sju och ett halvt ar,
skulle detta innebira, att rantan for hela denna period beskattades pa en
gang. Harvid skulle obligationsinnehavaren under de sju forsta aren kunna
ga miste helt eller delvis om mojligheten att utnyttja det skattefria avdrag
4 300 kronor for ogift och 600 kronor for dkta makar, som fir goras fran
inkomst av kapital, nimligen om obligationsinnehavarens 6vriga kapital-
inkomster understiger detta belopp. I sammanhanget bor beaktas, att spar-
obligationerna oaktat maximibeloppet for innehav av obligationer bestamls
till 25 000 kronor #r en laneform, som framfor allt avsetts for smasparar-
na. Vidare kan inkomstskattens progressivitet medfora att beskattningen
blir hardare om rintan beskattas pa en gang dn om beskattningen for-
delas pa atta 4r. Med hiansyn till den uppliggning lineformen fatt synes
det dven fran allmint skatteméssiga utgangspunkter limpligare, att spar-
obligationerna helt jamstélles med vad som giéller exempelvis bankinsatt-
mngar.

P4 grund hirav anser jag mig boéra fororda att bestimmelser utfardas av
innehall att rintan 4 de nya sparobligationerna skall beskattas under det ar
den upplupit, oavsett om obligationen inlésts eller ej. Detta innebar att som
rinteinkomst skall upptagas skillnaden mellan inlésningsviardena vid be-
skattningsirets utgdng och ingang. I konsekvens hirmed bor obligationerna
vid férmogenhetstaxeringen pa vanligt siatt upptagas till fulla virdet, d. v. s.
till det inlosningsvirde de har vid utgangen av det senast tillindalupna ka-
lenderaret. Om iganderitten till en obligation t. ex. genom arv overgar till
annan person, skall den nye dgaren givetvis endast beskattas for den okning
av obligationens inlosningsvarde som sker under tiden for hans innehav. For
viardeokningen dessforinnan skall den tidigare dgaren eller dodsboet beskat-
tas. Sdsom rinta skall med andra ord beskattas det belopp, varmed obliga-
tionernas inlosningsvirde under beskattningsaret okat for den skattskyl-
dige. — For ej inldsta sparobligationer av tidigare emissioner bor dldre be-
stimmelser fortfarande gilla.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att inom finans-
departementet utarbetat forslag till forordning angdende beskattning av
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ranta G suenska statens sparobligationer matte genom proposition forelag-
gas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tradda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ragnar Sohlman

601489 Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



