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Nr 7

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till kungo-
relse om dndrad lydelse av 18 § instruktionen den 24
maj 1957 (nr 165) for riksdagens ombudsmdn; given
Stockholms slott den 11 december 1959.

Under aberopande av bilagda i statsradet forda protokoll Gver justitiede-
partementsirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t harmed till riksdagens
provning framligga hirvid fogade forslag till kungorelse om andrad lydelse
av 18 § instruktionen den 24 maj 1957 (nr 165) for riksdagens ombudsmaén.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds, att justiticombudsmannens arliga redogorelse till
riksdagen for behandlingen hos Kungl. Maj:t av riksdagsskrivelser skall upp-
hora. Det ir avsett, att en motsvarande redogorelse i fortsittningen skall
limnas av Kungl. Maj:t.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 7
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Forslag
till
Kungorelse
om iindrad lydelse av 18 § instruktionen den 24 maj 1957 (or 165)
for riksdagens ombudsmiin

Harigenom forordnas, att 18 § instruktionen fér riksdagens ombudsmin
skall erhélla éndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
18 §
Det aligge — — — — — — — — deras forbattring.
Ombudsmans #mbetsberittelse — — — — registratur inlimnas.

Justitiecombudsmannen vare ock
skyldig att drligen fére februari md-
nads ingdng for riksdagen uppgiva,
saval vilka av féregdende riksdagar
fattade beslut och gjorda framstdll-
ningar blivit under det sistforflutna
dret av Konungen gillade och féran-
lett bestimmelsers utfirdande eller
annan dlgdard, som dven vilka be-
slut och framstallningar icke blivit
for Konungen féredragna eller av
Konungen prévade.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms
slott den 11 december 1959.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LaNGE, LiNnpHoLM, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anmaler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Kling, fraga om ordningen for re-
dogorelse till riksdagen for behandlingen hos Kungl. Maj:t av riksdagens
skrivelser samt anfor darvid foljande.

I skrivelse den 20 mars 1959 (nr 129) har riksdagen — under dberopande
av sammansatt konstitutions- och forsta lagutskotts utlatande nr 3 ar 1959
— anhdllit, att Kungl. Maj:t méatte dels med beaktande av de synpunkter ut-
skottet anfort i utlatandet arligen till riksdagen lamna redogorelse for be-
handlingen hos Kungl. Maj:t av riksdagens skrivelser och dels foreligga
riksdagen proposition med forslag till upphévande av 18 § tredje stycket in-
struktionen for riksdagens ombudsmén.

Jag anhdller nu att f4 upptaga denna fraga till behandling.

Gillande ordning m. m.

Enligt 18 § tredje stycket instruktionen for riksdagens ombudsméin den
24 maj 1957 ar JO skyldig att arligen fore februari manads ingang for riks-
dagen uppge vilka av foregaende riksdagar fattade beslut och gjorda fram-
stillningar som blivit under det sistférflutna aret av Kungl. Maj:t gillade
och foranlett att bestimmelser utférdats eller annan itgérd vidtagits, liksom
aven vilka beslut och framstillningar som icke blivit f6r Kungl. Maj:t fore-
dragna eller av Kungl. Maj:t provade.

I den forsta utfardade instruktionen fér JO fanns ingen motsvarighet till
det atergivna stadgandet. Redan vid 1810 ars riksdag viacktes emellertid for-
slag, att JO matte, jimte honom redan férut enligt instruktionen avilande
forpliktelser, dven alaggas att mellan riksdagarna, antingen genom framstall-
ningar hos Kungl. Maj:t eller ock genom direkta erinringar till vederborande
ambetsmin pi riksdagens vagnar tillse, att dess beslut matte bli verkstallda.
Konstitutionsutskottet, som dels fann att forslagets egentliga avsikt var att
vinna nodig verkstillighet av riksdagens i laga ordning fattade beslut och
dels ansag det som en ovillkorlig plikt att forekomma att JO fick nagot ak-
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tivt inflytande pa den verkstallande makten, foreslog ett tillagg till ddvaran-
de 14 § i instruktionen av innehdll, att det skulle aligga JO att vid varje
riksdag for riksens stinder uppge, vilka av deras vid sistforflutna riksdag
fattade beslut och "gjorda framstillningar som blivit av Konungen gillade,
utfdrdade och verkstidllda. Riksdagen bif6ll konstitutionsutskottets forslag.

I 1830 ars JO-instruktion gjordes ytterligare ett tillagg till 14 § av inne-
hall att JO 1 sin redogorelse till riksdagen skulle uppta dven sadana riksda-
gens beslut och framstillningar som icke blivit foredragna eller avgjorda. I
1915 ars och 1941 ars JO-instruktioner bibehélls 1830 ars bestdmmelser i
sak oférandrade.

I 1955 &rs betdnkande rorande JO-institutionen m. m. (SOU 1955: 50)
overvigde de sakkunniga med héinsyn till att arbetet med sammanstéallande
av de ifragavarande uppgifterna var betungande fér JO-ambetet att helt er-
siatta JO:s uppgiftsskyldighet med en redovisning i riksdagsberittelsen. De
sakkunniga stannade dock for att ej foresld nagon dndring, enir nigot an-
nat riksdagens organ dn JO ej fanns som lampligen kunde handha den er-
forderliga kontrollen av redovisningen i riksdagsberittelsen.

I remissyttrande 6ver 1955 ars forslag framholl davarande JO, att redo-
visningen av Kungl. Maj:ts atgarder i anledning av beslut och framstallning-
ar av riksdagen var synnerligen betungande pa grund av bradskan att iord-
ningstilla denna redovisning for intagande i dmbetsberattelsen. JO ifraga-
satte darfér om icke redovisningen kunde fa avlamnas skild fran dmbetsbe-
rittelsen och vid en senare tidpunkt &n denna. Vid behandlingen av propo-
sitionen nr 127 till 1957 ars riksdag med forslag till instruktion for riksda-
gens ombudsmaén tillmoétesgick forsta lagutskottet JO:s 6nskemal och fore-
slog, att redovisningen skulle fa avldmnas foére februari manads ingéng i
stallet for sdsom tidigare gallt vid riksdagens borjan. Riksdagen bifoll ut-
skottets forslag.

Betriffande nuvarande praxis ma namnas, att JO i november varje ar
brukar i skrivelse till departementscheferna anhalla, att de matte lata upp-
gora och nigon av de forsta dagarna i december till JO 6verlamna tva séir-
skilda forteckningar 6ver drenden, som hos Kungl. Maj:t anhingiggjorts ge-
nom skrivelser fran riksdagen. Av dessa férteckningar, som bada skall inne-
halla uppgift om den behandling drendena undergatt under ifragavarande ar
intill den 1 december, skall den ena uppta de drenden, som genom skrivelser
frdn samma ars riksdag inkommit till Kungl. Maj:t. Den andra skall uppta
de drenden, som genom skrivelser fran tidigare ars riksdagar anhéngiggjorts
hos Kungl. Maj:t och som 4nnu ej slutligen behandlats. Darjamte brukar JO
hemstilla, att nir ett i nagondera forteckningen upptaget drende icke vidare
kommer att bli féremal for Kungl. Maj:ts provning, detta uttryckligen skall
anges i forteckningen. I skrivelsen hemstilles slutligen om besked till &rs-
skiftet betraffande eventuella skrivelser fran riksdagen under december ma-
nad samt den behandling, som under samma manad m& komma nagot 4ren-
de till del. P4 grundval av de uppgifter JO sadlunda erhaller upprattar han
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sedan sin redogorelse. Denna innehdller — forutom inledning — fyra huvud-
avdelningar, namligen

dels en tabell (I), som i nummerfoljd upptar de skrivelser m. m. vilka av-
l1atits av senaste arets riksdag;

dels en forteckning (II) Gver de av senaste arets riksdag till Kungl. Maj:t
avlatna skrivelser jamte uppgifter om de atgarder, som under nimnda ar
vidtagits i anledning av dessa skrivelser;

dels en forteckning (III) Gver sddana i forteckningen II upptagna aren-
den, som vid utgangen av foregiende &r énnu var i sin helhet eller till na-
gon del pa Kungl. Maj:ts provning beroende;

dels ock en forteckning (IV) éver drenden, som hos Kungl. Maj:t anhing-
iggjorts genom skrivelser fran riksdagen fore nastféregende ar men vid
samma &rs borjan varit i sin helhet eller till nigon del oavgjorda, jamte
uppgift om den behandling dessa érenden undergatt férenamnda Ar.

Fragans behandling vid 1959 érs riksdag

I tva likalydande motioner vid 1959 érs riksdag (I: 71 och II: 119) har
hemstillts, att riksdagen matte besluta upphava 18 § tredje stycket in-
struktionen for riksdagens ombudsmén samt i skrivelse till Kungl. Maj:t ut-
tala, att Kungl. Maj:t matte i riksdagsberittelsen ge redogorelser for be-
handlingen hos Kungl. Maj:t av riksdagens skrivelser.

I sitt av riksdagen godkiinda utlatande i anledning av motionerna har
sammansatt konstitutions- och forsta lagutskott yttrat, att huvudskilet till
ifragavarande stadgande torde vara att underlatta kontrollen 6ver Kungl.
Maj:ts behandling av riksdagens beslut och framstéallningar. Om négon
konstitutionell kontroll av statsridens dmbetsforvaltning genom JO ar det
dock icke fraga, da ju denna kontroll ankommer pa konstitutionsutskottet.
Det synes emellertid enligt utskottet svart att pa grundval av de méanga
ganger knapphindiga uppgifter, som JO for narvarande erhaller och som
sedan ligger till grund for hans redogérelse till riksdagen, bilda sig en upp-
fattning om Kungl. Maj:ts behandling av riksdagens skrivelser. Enligt ut-
skottets mening foreligger darfor fog f6r motionarernas onskemal att Kungl.
Maj:t soker underlitta riksdagens kontrollméojligheter genom att lamna en
fylligare redogérelse éan vad som sker for riksdagens skrivelser. Aven for
riksdagens arbete och fér de enskilda riksdagsledamoterna skulle det vara
av stort virde att en sddan redogorelse lamnas. Silunda borde det bland
annat vara mojligt att narmare precisera inneborden av det ofta forekom-
mande uttrycket att en fraga ir beroende pa Kungl. Maj:ts provning. —
Skulle Kungl. Maj:t tillmétesga riksdagens 6nskan i angivet hianseende upp-
kommer sporsmalet om JO fortfarande bor betungas med arbetet att sam-
manstilla ifrdgavarande uppgifter. Redan nu ir detta arbete omfattande
och tidsédande och direst redogorelsen géres fylligare kunde forvintas, att
detsamma kommer att bli znnu mer betungande. Enligt utskottets mening
borde dirfor éverviagas om icke JO kan helt befrias frin denna arbetsupp-
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gift och redogorelse fér behandlingen hos Kungl. Maj:t av riksdagens skri-
velser limnas av Kungl. Maj:t direkt till riksdagen. En si utformad redo-
gorelse kunde limpligen intagas i riksdagsberittelsen i likhet med vad for
narvarande ér fallet exempelvis med redogérelsen for kommittévisendet, el-
ler i en sarskild bilaga till denna berittelse, som skulle kunna avlimnas
senare till riksdagen pé sitt JO nu gér med sin redogorelse. Vidare borde
sammanstallningen av uppgifterna ske under 6verinseende av en ledamot
av regeringen, forslagsvis chefen for justitiedepartementet eller ett konsulta-
tivt statsrad. Konsekvensen hirav blir att 18 § tredje stycket instruktionen
for riksdagens ombudsmiin boér upphévas.

Departementschefen

Enligt 18 § instruktionen fér riksdagens ombudsmin aligger det JO att
arligen fore februari manads ingang limna riksdagen en redogorelse for
behandlingen hos Kungl. Maj:t av riksdagens skrivelser. Redogérelsen grun-
dar sig pa uppgifter som pa JO:s begiran limnas fran varje departement.
Uppgifterna sammanstilles av JO i fyra olika forteckningar, av vilka de
forsta tre innehaller olika upplysningar betriffande de skrivelser som av-
latits av senaste drets riksdag, medan den f jarde upptar tidigare avlatna skri-
velser. I sistndmnda forteckning limnas summariska uppgifter om skrivel-
sernas oden. Betriaffande tidigare atgirder hinvisas hirvid regelmassigt till
forut lamnade redogérelser.

Riksdagen har nu framhallit, att det ir svart att med de ofta knapphin-
diga uppgifter, som JO for narvarande erhaller och som ligger till grund
for redogorelsen till riksdagen, bilda sig en uppfattning om behandlingen
av riksdagens skrivelser och har diarfér ansett befogat att Kungl. Maj:t s6-
ker underlitta riksdagens kontrollméj ligheter genom att limna en fylligare
redogorelse 4n vad som sker for riksdagens skrivelser. Riksdagen har bland
annat framhallit, att det borde vara mojligt att ndrmare precisera innebér-
den av den ofta forekommande kortfattade upplysningen att en friga ar be-
roende p4 Kungl. Maj:ts prévning. Vidare har riksdagen — med framhal-
lande, att det redan nu omfattande och tidsédande arbetet med sammanstall-
ningen av uppgifterna skulle bli ainnu mera betungande for JO, om fylligare
uppgifter lamnas — uttalat, att JO bor befrias fran denna arbetsuppgift och
att redogérelse for behandlingen av riksdagens skrivelser bor lamnas av
Kungl. Maj:t direkt till riksdagen.

Enligt min mening kan det sigas redan nu vara en onodig omgang att
Kungl. Maj:t limnar uppgifter om behandlingen av riksdagens skrivelser via
JO. Sasom riksdagen i sin framstillning anfért ar det hir icke fraga om
négon konstitutionell kontroll genom JO utan dennes befattning med #ren-
det inskranker sig enligt nuvarande praxis till att han later sammanstilla
och i man av behov komplettera uppgifterna fran de olika departementen.
Det torde dirfor icke finnas anledning motsitta sig riksdagens framstillning
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att den arliga redogorelsen for behandlingen hos Kungl. Maj:t av riksdagens
skrivelser limnas av Kungl. Maj:t direkt till riksdagen.

Vad angir utformningen av redogorelsen synes det ej kunna kravas, att
den alltid skall ge fullt uttommande upplysningar om de atgiarder som vid-
tagits med anledning av skrivelserna. Betriffande de fall, di verkstilld ut-
redning ar avslutad utan att dnnu ha foranlett nagot Kungl. Maj:ts beslut
eller d4 6verhuvud taget nagon sirskild atgird med anledning av en skrivel-
se dnnu ej vidtagits, ar det ofta ej mojligt att i en redogorelse av denna ka-
raktar narmare redovisa skilen hirfor. I sidana fall kan svarligen lamnas
annan uppgift dn att drendet ar beroende pa Kungl. Maj:ts provning. Det
finns dock visst fog for anmérkningen att uppgifterna i redogorelsen for nér-
varande i vissa fall ar alltfér knapphindiga. Uppgifterna bor i mojligaste
min utformas sa, att de tillgodoser syftet att i lattillganglig och Oversiktlig
form informera riksdagen om é&tgirder som vidtagits i anledning av dess
framstéllningar till Kungl. Maj:t.

Redogorelsen bor, pa grundval av uppgifter fran de olika departementen,
sammanstillas under ledning av ett konsultativt statsrad. Det synes ej er-
forderligt att sammankoppla redogorelsen med riksdagsberittelsen, utan
den torde fa avlimnas till riksdagen sirskilt genom en Kungl. Maj:ts skri-
velse inom den tid som nu giller for JO:s redogorelse.

For genomforande av forslaget kraves, att 18 § tredje stycket instruktio-
nen for riksdagens ombudsmin upphives. Fragan om forfattningsbestim-
melser angdende redogérelserna enligt den foreslagna nya ordningen torde
lampligen fa ansta tills forfattningsutredningens forslag foreligger. Den nya
ordningen bér dock utan avbidan hirpa kunna genomfoéras fran och med
1961 ars riksdag.

I enlighet med vad sadlunda anforts har inom justitiedepartementet upp-
rattats bifogade forslag till kungorelse om dndrad lydelse av 18 § instruk-
tionen den 24 maj 1957 (nr 165) for riksdagens ombudsman.

Foredraganden hemstéller, att detta forslag matte genom proposition fére-
liggas 1960 ars riksdag till provning.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledamoter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

T. Johansson



