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Nr 38

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 4 § lagen den 28 maj 1937
(nr 249) om inskrdnkningar i rdtten att utbekomma
allmédnna handlingar; given Stockholms slott den 22
januari 1960.

Under &beropande av bilagda i statsradet férda protokoll ver justitiede-
partementsirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t harmed foéresla riksda-
gen att antaga hirvid fogat forslag till lag angéende dndrad lydelse av 4 §
lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskridnkningar i ritten att utbekomma
allménna handlingar.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att mojlighet 6ppnas att bereda sekretesskydd fér
handlingar rérande det psykologiska forsvarets planliggning.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 38
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Kungl. Maj:ts proposition nr 38 dr 1960

Forslag
till
Lag
angiende indrad lydelse av 4 § lagen den 28 maj 1937 (ur 249) om
inskriinkningar i ritten att utbekomma allmiinna handlingar

Hirigenom forordnas, att 4 §! lagen den 28 maj 1937 om inskrinkningar
i ritten att utbekomma allmianna handlingar skall erhélla dndrad lydelse pa

sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4 §.

Betriaffande handlingar, som roéra
krigsmaktens mobilisering, samman-
dragning eller verksamhet under
krigstid eller vid krigsfara, dess mo-
biliseringsférrdd och mobiliserings-
utrustning, rikets fastningsverk och
ovriga fasta forsvarsanstalter, or-
logsstationer samt for krigsmakten
avsedda varv och fartyg, militira
flygstationer samt for krigsmakten
avsedda flygverkstider och luftfar-
tyg, militdra positioner och minfor-
svar, annan for krigsbruk avsedd
materiels tekniska byggnad och be-
skaffenhet, for militart andamal av-
sedda kommunikations- och forbin-
delseleder, experiment och uppfin-
ningar eller ock det civila luftskyd-
dels planlaggning, &ager Konungen,
sdframt handlingarnas offentliggo-
rande kan skada rikets forsvar eller
eljest medféra vada for dess siker-
het, forordna, att de ej ma utlamnas
forran viss tid fran handlingens da-
tum forflutit, dock hogst femtio &r,

! Senaste lydelse, se SFS 1940: 203.

Betriaffande handlingar, som réra
krigsmaktens mobilisering, samman-
dragning eller verksamhet under
krigstid eller vid krigsfara, dess mo-
biliseringsforrdd och mobiliserings-
utrustning, rikets fastningsverk och
ovriga fasta forsvarsanstalter, or-
logsstationer samt for krigsmakten
avsedda varv och fartyg, militdra
flygstationer samt for krigsmakten
avsedda flygverkstider och luftfar-
tyg, militdra positioner och minf6r-
svar, annan for krigsbruk avsedd
materiels tekniska byggnad och be-
skaffenhet, for militirt Aandamal av-
sedda kommunikations- och forbin-
delseleder, experiment och uppfin-
ningar eller ock civilférsvarets eller
det psykologiska forsvarets planliagg-
ning, dger Konungen, saframt hand-
lingarnas offentliggérande kan ska-
da rikets forsvar eller eljest medfora
vada for dess siakerhet, féorordna, att
de ej ma utlimnas forrdn viss tid
frAn handlingens datum forflutit,
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dar ej sarskilda forhallanden pakal-

dock hogst femtio ar, dar ej sar-
la hemlighallande under léangre tid.

skilda forhallanden pakalla hemlig-
hallande under ldngre tid.
Ifragaom — — — — — — — — — handlingens datum.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1960.

D

2 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 38
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdirenden, hdllet in-
fér Hans Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms
slott den 22 januari 1960.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LinpHOLM, KLING, SKOGLUND,
EpENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med statsradets évriga ledaméter anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsrddet Kling, friga om dndrade bestim-
melser om sekretesskyddet for handlingar rérande rikets férsvar samt an-
for darvid foljande.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 26 februari 1958 har beredskapsnimnden
for psykologiskt forsvar hemstallt, att forordnande matte meddelas om sek-
retesskydd for vissa uppriaknade handlingar rérande det psykologiska for-
svaret. Endr for dylikt férordnande kraves dndring i gillande lagstiftning
om sekretesskydd for handlingar rérande rikets férsvar, har inom justitie-
departementet upprittats en i oktober 1959 dagtecknad promemoria med
forslag till dndring i detta avseende. Vid promemorian fogat forslag till lag
angdende dndrad lydelse av 4 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrdank-
ningar i rdtten att utbekomma allmdnna handlingar torde fi fogas till stats-
rddsprotokollet (se sid. 9). Promemorian har varit foremal for remissbe-
handling.

Jag anhdller nu att fa upptaga detta drende till behandling.

Gdllande rdtt. Bestaimmelser om allménna handlingars offentlighet finns
i tryckfrihetsforordningen. Principen att svensk medborgare skall diga fri
tillgdng till allménna handlingar ar dar fastslagen i 2 kap. 1 §. Enligt vad
som vidare stadgas i samma paragraf ma i denna ratt gélla allenast sddana
inskriankningar som pakallas av vissa narmare angivna omstindigheter,
bland dem hénsyn till rikets sidkerhet. I siarskild av Kungl. Maj:t och riks-
dagen samféllt stiftad lag skall noga angivas de fall, di enligt nAmnda grun-
der allminna handlingar skall hallas hemliga.

De sdlunda foérutsatt. bestimmelserna om de fall, da allmidnna handling-
ar skall héllas hemliga, finnes i lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om in-
skrdnkningar i rdtten att utbekomma allmdnna handlingar (i det foéljande
kallad sekretesslagen). Sekretesskyddet fér handlingar rérande rikets for-
svar regleras i lagens 4 §. Enligt detta lagrum féreligger mojlighet for Kungl.
Maj:t att forordna om sekretesskydd betraffande handlingar som ror
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1. krigsmaktens verksamhet, dess fasta forsvarsanstalter och andra nér-
mare angivna militira och darmed niarstidende dmnen (det militira forsva-
ret),

2. det civila luftskyddets planlaggning,

3. den allmianna ekonomiska forsvarsberedskapen,

4. produktion, handel, bankrorelse, forsikringsrorelse, transportverksam-
het eller niringslivet i 6vrigt under krig eller liknande forhallanden.

Betriaffande handlingar som ror det militira forsvaret eller det civila luft-
skyddets planliggning (1. och 2.) ér enligt paragrafens forsta stycke
skyddet sa konstruerat, att Kungl. Maj:t dger, sAframt handlingarnas offent-
liggérande kan skada rikets forsvar eller eljest medféra vadda for dess si-
kerhet, forordna, att de ej ma utlamnas forran viss tid forflutit frdn hand-
lingens datum, dock hogst femtio ar, dar ej sarskilda forhdllanden pakallar
hemlighdllande under lingre tid. I fraga om handlingar som rér den all-
mianna ekonomiska forsvarsberedskapen eller naringslivet (3. och 4.) ager,
enligt paragrafens andra stycke, Kungl. Maj:t, siframt handlingarnas
offentliggérande kan skada rikets forsvar, folkhushallningen eller nérings-
livets behoriga fortgang eller eljest medfora vdda for rikets sikerhet, for-
ordna, att de ej m& utlamnas forran viss tid, hogst femtio ar, forflutit fran
handlingens datum.

Med stéd av bl. a. 4 § sekretesslagen har Kungl. Maj:t meddelat forord-
nande om sekretesskydd betriffande handlingar av nirmare angiven be-
skaffenhet dels i kungorelse den 9 december 1949 (nr 616) savitt avser ci-
vilférsvarets omrade och dels i kungorelse den 16 juni 1950 (nr 462) sdvitt
avser forsvarsviasendets omrade (forsvarets sekretesskungorelse).

Beredskapsnimndens framstdillning. Beredskapsnimnden har i sin skri-
velse anfort, att hos namnden upprittas en méangd handlingar, vilka icke
anses kunna utlimnas utan risk att skada rikets forsvar eller eljest medfora
vada for dess siakerhet. Nimnden har emellertid funnit det tveksamt, huru-
vida rittslig grund att viagra utlimnande foreligger. P4 grund héirav har
nimnden hemstallt, att forordnande jamlikt 4 § sekretesslagen métte
meddelas pa det psykologiska forsvarets omrade. De handlingar vilka enligt
niamndens mening bér omfattas av férordnandet utgéres av organisations-
och mobiliseringsplaner for det psykologiska forsvaret, planer och andra
handlingar rorande tagande i ansprik for det psykologiska forsvaret av fas-
tigheter och annan egendom, anvisningar och andra handlingar rorande
planliggningen av det psykologiska forsvarets verksamhet etc. i speciella
hinseenden, planer, kartor, avbildningar och andra handlingar rérande det
psykologiska forsvarets kommunikations- och teleanliggningar samt for det
psykologiska forsvaret avsedda chiffer, koder m. m.

Departementspromemorian och yttrandena 6ver denna. I anledning av
beredskapsnimndens skrivelse har, sasom inledningsvis omnimnts, inom
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justitiedepartementet utarbetats en promemoria med forslag till andrade be-
staimmelser om sekretesskydd foér handlingar rérande rikets forsvar.

I promemorian limnas inledningsvis en redogérelse for rialtslaget pa fo-
revarande omrade och for innehillet i beredskapsnamndens framstallning.
Direfter anfores i promemorian féljande.

De av beredskapsnidmnden uppriknade handlingarna rorande det psyko-
logiska forsvaret synes otvivelaktigt vara av den beskaffenhet att de bor
komma i dtnjutande av sekretesskydd. Emellertid kan 4 § sekretesslagen —
vilken dr det enda av sekretesslagens stadganden som sirskilt behandlar
sekretesskydd for handlingar tillhérande foérsvaret och dartill angriansande
omriaden — icke anses omedelbart tillimplig & skydd for handlingar réran-
de det psykologiska forsvaret. Till paragrafen bér darfér fogas ett tillagg
syftande till att bereda sekretesskydd fér dylika handlingar. Skyddet bor
vara konstruerat pa samma sitt som skyddet for handlingar rérande det mi-
litara forsvaret. Tilligget bor darfoér lampligen ske pa det satt att i para-
grafens forsta stycke upptages sasom foremal for det dir reglerade sekre-
tesskyddet jamval handlingar som tillhoér det psykologis-
ka forsvarets omrade.

I promemorian férordas jamvil att, samtidigt med att 4 § bygges ut pa
nyss angivet sitt, bestimmelsen om sekretesskydd foér handlingar rérande
det civila luftskyddets planliggning bringas i 6verensstimmelse med nu gal-
lande terminologi i forevarande avseende och dessutom ges en mindre sniv
avfattning. For detta indamal bér, enligt vad i promemorian anféres, i pa-
ragrafen vidtagas dven den édndringen, att i dess forsta stycke vad som siigs
om handlingar rérande det civila luftskyddets planliggning utgar och er-
sattes av bestimmelse om skydd féor handlingar som tillhér ci-
vilféorsvarets omrade.

Yttranden over promemorian har avgivits av hovritten éver Skane och
Blekinge, &verbefalhavaren — vilken till eget yttrande fogat yttranden av
chefen fér armén, chefen fér marinen och chefen for flygvapnet — over-
stathallardmbetet, linsstyrelserna i Sédermanlands lin, Jonképings lin, Got-
lands lin, Malméhus lan, Géteborgs och Bohus lin, Kopparbergs lin och
Jamtlands lin, civilforsvarsstyrelsen, beredskapsnimnden for psykologiskt
forsvar, telestyrelsen, riksnamnden fér ekonomisk forsvarsberedskap och
Sveriges advokatsamfund.

I yttrandena vitsordas allmint, att det finns behov av sekretesskydd for
handlingar tillhérande det psykologiska férsvaret och att for skyddets upp-
ndende dndring bor ske av 4 § sekretesslagen.

Kritik mot det i promemorian framlagda lagforslaget framfores emeller-
tid i ett par yttranden. Hovrdtten Gver Skdane och Blekinge anmiirker salun-
da mot den féreslagna lydelsen, att denna synes vara onodigt omfattande
och darfor icke vil ansluter sig till stadgandets hittillsvarande avfattning
med dess detaljerade upprikning av olika slags handlingar pa krigsmak-
tens omrade. Det skulle dven kunna géras gillande, att forslaget icke upp-
fyller grundlagens krav att de fall, da allminna handlingar skall hallas hem-
liga, skall vara noga angivna i lagen. Hovriitten forordar att tillagget be-
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grinsas till att avse handlingar som ror det psykologiska forsvarets plan-
liggning. Med anledning av vad lagforslaget innehaller om sekretesskydd
for handlingar som tillhor civilforsvarets omrade anfor hovratten, att vad
i'4 § sekretesslagen siigs om det civila luftskyddets planlaggning numera
torde avse civilférsvarets planliggning. Hovritten papekar att denna tolk-
ning godtagits vid utfardandet av 1949 ars kungorelse med forordnande pa
civilférsvarets omrade. Om man nu énskar modernisera lydelsen p4 denna
punkt, bor det, enligt hovrittens mening, ej moéta nagra betinkligheter.
Hovratten anser emellertid att detta icke ar behovligt. Nagot skal att ut-
vidga bestimmelserna rorande civilforsvarets handlingar finner hovritten
icke heller foreligga.

Aven Sveriges advokatsamfund ifragasitter, om man genom att begagna
en si allmin och vittomfattande begreppsbestamning som »handlingar till-
horande det psykologiska foérsvarets omréade» tillrackligt noga angivit de fall
d4 handlingar inom detta omrade skall hallas hemliga. I fraga om civilfor-
svaret innebir dndringsforslaget i realiteten, att sekretesslagen nu sent om-
sider skall bringas i &verensstimmelse med en med stéd av denna lag re-
dan ar 1949 utfirdad kungorelse, som synes ha fatt en for vidstriackt om-
fattning. Samfundet har i och fér sig ingen erinran mot denna &dndring men
vill dock framhalla att det dven nir det giller handlingar pa civilférsvarets
omrade kan ifragasittas om denna begreppsbestimning med hénsyn till
stadgandet i 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen tillrackligt noga angiver de
handlingar som avses. I sitt yttrande ingar samfundet diarjamte pa en in-
gaende kritisk granskning av den nuvarande utformningen av 4 § sekretess-
lagen samt forsvarets och civilférsvarets sekretesskungérelser. Samfundet
hemstiller om en mera allmin 6versyn av sekretesslagen med tillhorande
kungérelser och framhaller i anslutning hirtill den utomordentliga vikten
av att de inskriankningar, som av olika skél otvivelaktigt méste goras i
svenska medborgares fria tillgang till allmdnna handlingar, icke géres oné-
digt stora.

I flera yttranden papekas, att det foreligger behov av utvidgning av sek-
retesskyddet savitt angér andra omraden av forsvaret dn de i promemo-
rian berorda. Chefen for flygvapnet anser sidlunda att sekretesskyddet for
sddana handlingar som ror krigsmakten borde kunna grundas pa en mer
generell formulering av 4 § sekretesslagen, motsvarande den som i prome-
morian foreslagits for civilférsvaret och det psykologiska forsvaret. Den nu-
varande upprikningen av ett stort antal omraden inom krigsmakten, inom
vilka handlingar skall kunna hallas hemliga, ar delvis ofullstiandig och
omodern och synes onddig med héansyn till att foljdférfatiningarna till pa-
ragrafen innehaller en fullstindig och modern specificering av samma hand-
lingar. Overbefdlhavaren ir for sin del av den uppfattningen att det av che-
fen for flygvapnet framforda forslaget bor tagas under Gverviigande. Over-
stathdllardmbetet erinrar om att det pa det civila férsvarets omride under
senare ar skett en utveckling, som medfort att, vid sidan av det psykolo-
giska férsvaret, jamvél andra slag av beredskapsplanliggning tillkommit.
Hirvid har understundom uppkommit oklarhet, om for dylika nya bered-
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skapsomraden erforderligt sekretesskydd foreligger. Salunda synes det tvek-
samt, huruvida planliggningen for krig av det allmént civila medicinalvi-
sendets och av polisvisendets organisation kan anses tickt av sekretessla-
gens upprakning. Ldnsstyrelsen i Jamtlands lan, civilférsvarsstyrelsen och
televerket framhaller behovet av sekretesskydd for olika grenar av »total-
férsvaret> som ej 4r omniamnda i 4 § sekretesslagen. Linsstyrelsen i Malmé-
hus lin slutligen finner det angeléget, att den administrativa férsvarsbe-
redskapen pd det statliga och kommunala omradet tillerkéinnes ett sjélv-
standigt sekretesskydd.

Departementschefen. Av utredningen i drendet framgar, att det finns be-
hov i vissa fall av sekretesskydd for handlingar som beror det psykologiska
forsvaret. Detta behov torde sasom féreslagits i den remitterade promemo-
rian bora tillgodoses genom komplettering av 4 § forsta stycket sekretess-
lagen. Det blir hirigenom méjligt for Kungl. Maj:t att férordna om sekre-
tesskydd betraffande handlingar pa nimnda omrade i den man handling-
arnas offentliggérande kan skada rikets forsvar eller eljest medféra vada
for dess sikerhet. Med hinsyn till vad som anférts av hovritten éver Skane
och Blekinge och advokatsamfundet vill jag férorda, att tilligget ej formu-
leras si omfattande som foreslagits i promemorian utan begransas till att
avse handlingar som ror det psykologiska forsvarets planliggning. Jag vill i
detta sammanhang framhalla att uttrycket planlaggning icke far tolkas
alltfor snidvt. I 6verensstimmelse med nu gillande terminologi bér det
civila luftskyddet benimnas civilforsvaret.

Bestammelserna i 4 § sekretesslagen synes, sdsom utredningen visar,
aven i andra avseenden vara mindre tidsenligt utformade. Jag ir emeller-
tid ej nu beredd att foresla ytterligare dndringar i lagrummet. Fragan har-
om torde fi upptagas i anslutning till den allminna 6versyn av sekretess-
lagstiftningen, som enligt vad jag riknar med snart kommer att paborjas.

Den foreslagna lagindringen torde béra trida i kraft den 1 april 1960.

I enlighet med vad sdlunda anférts har inom justitiedepartementet upp-
rattats forslag till lag angdende dndrad lydelse av 4 § lagen den 28 ma j 1937
(nr 249) om inskrdnkningar i ritten att utbekomma allmdnna handlingar.

Foredraganden hemstiller att forslaget matte genom proposition forelag-
gas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets évriga ledamaoter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

T. Johansson



Kungl. Maj:ts proposition nr 38 ar 1960

Vid den remitterade promemorian fogat forslag till
Lag
angaende iindrad lydelse av 4 § lagen den 28 maj 1937 (ur 249) om
inskriinkningar i riitten att utbekomma allminna handlingar

Hirigenom forordnas, att 4 § lagen den 28 maj 1937 om inskrankningar
i ritten att utbekomma allminna handlingar skall erhdlla dndrad lydelse

pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4 8.

Betraffande handlingar, som rora
krigsmaktens mobilisering, samman-
dragning eller verksamhet under
krigstid eller vid krigsfara, dess mo-
biliseringsforrdd och mobiliserings-
utrustning, rikets fastningsverk och
ovriga fasta forsvarsanstalter, orlogs-
stationer samt for krigsmakten av-
sedda varv och fartyg, militara flyg-
stationer samt for krigsmakten av-
sedda flygverkstdder och luftfartyg,
militira positioner och minférsvar,
annan foér krigsbruk avsedd materi-
els tekniska byggnad och beskaffen-
het, fér militart dndamal avsedda
kommunikations- och férbindelsele-
der, experiment och uppfinningar el-
ler ock det civila luftskyddets plan-
kiggning, #ager Konungen, siframt
handlingarnas offentliggérande kan
skada rikets forsvar eller eljest med-
fora vada for dess sikerhet, forord-
na, att de ej ma utldmnas forrin viss
tid fran handlingens datum forflu-
tit, dock hogst femtio ar, dar ej sir-
skilda forhallanden pakalla hemlig-
hillande under lingre tid.

I frdga om — — — — — -

Betraffande handlingar, som rora
krigsmaktens mobilisering, samman-
dragning eller verksamhet under
krigstid eller vid krigsfara, dess mo-
biliseringsférrad och mobiliserings-
utrustning, rikets fastningsverk och
ovriga fasta forsvarsanstalter, 6rlogs-
stationer samt for krigsmakten av-
sedda varv och fartyg, militira flyg-
stationer samt for krigsmakten av-
sedda flygverkstiader och luftfartyg,
militira positioner och minférsvar,
annan foér krigsbruk avsedd materi-
els tekniska byggnad och beskaffen-
het, for militirt dndaméal avsedda
kommunikations- och forbindelsele-
der, experiment och uppfinningar el-
ler ock tillhora civilférsvarets eller
det psykologiska férsvarets omrdde,
dger Konungen, saframt handlingar-
nas offentliggorande kan skada ri-
kets forsvar eller eljest medfora va-
da for dess sikerhet, forordna, att de
ej ma utlamnas forran viss tid fran
handlingens datum foérflutit, dock
hogst femtio ar, dar ej sérskilda for-
héallanden pékalla hemlighdllande
under lingre tid.

- — — handlingens datum.



