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Nr 163

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning angdende dndrad lydelse av 10 § 1 mom. férord-
ningen den 1 december 1959 (nr 507) om allmdn va-
ruskatt; given Stockholms slott den 13 maj 1960.

Kungl. Maj:t vill hiarmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansdrenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till féorordning angaende éndrad lydelse av 10 §
1 mom. férordningen den 1 december 1959 (nr 507) om allmén varuskatt.

GUSTAF ADOLF
G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framlidgges forslag om frihet fran allmédn varuskatt for
sidana periodiska publikationer, vilka véasentligen framstar sdsom organ
for sammanslutningar med huvudsakligt syfte att verka for religiosa, nykter-
hetsfrimjande eller politiska dndamal eller att foretriada vanfora eller eljest
arbetshindrade medlemmar.

Forslaget, som ar foranlett av en skrivelse fran riksdagen, dr avsett att
trida i kraft den 1 januari 1961.

1  Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 sami. Nr 163
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Forslag

till

forordning angaende iindrad lydelse av 10 § 1 mom. forordningen den 1
december 1959 (nr 507) om allmiin varuskatt

Hirigenom forordnas, att 10 § 1 mom. férordningen den 1 december 1959
om allmin varuskatt skall erhalla éndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

10 §.

Utsade, froer, — — — — —
Drivmedel och andra brinslen.
Jord, sand, — — — — — —
Krigsmateriel, som
Allminna nyhetstidningar, s&
ock periodiskt utgivna medlemsblad,
personaltidningar och liknande publi-
kationer, dock endast i den man des-
sa publikationer tillhandahéllas utan
sarskild avgift.

NS R o

m om. Frian skatteplikt undantagas féljande varor.
och vixtskyddsmedel.
Levande djur, — — —- — — — liknande affarer.

krossat skick.
Fiskefartyg, s& — — — — — dvensom luftfartyg.

underkastad utférselférbud.

7. Allminna nyhetstidningar, sa
ock periodiskt utgivna medlemsblad,
personaltidningar och liknande publi-
kationer, i den man de tillhandahal-
las utan sirskild avgift, dgvensom and-
ra periodiskt utgivna publikationer,
om dessa vdsentligen framstd sdsom
organ fér sammanslutningar med hu-
vudsakligt syfte att verka for religio-
sa, nykterhetsframjande eller politis-
ka dndamal eller att féretrida van-
fora eller eljest arbetshindrade med-
lemmar.

8. Likemedel, som — —- — till sjukhus.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 1961 men éger tillimpning
redan dessférinnan i vad avser utgivande av publikation efter ikrafttridan-

det.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hallet infor Hans Ma jot
Konungen i statsradet @ Stockholms slott den 13 maj
1960.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsrdden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LiNnpDHOLM, KLING, SKOGLUND,
EDpENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, NORDLANDER.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter anmiiler che-
fen for finansdepartementet, statsradet Striing, fraga rérande frihet fran all-
mdn varuskatt for vissa tidskrifter med ideellt syfte samt anfér darvid fol-
jande.

Inledning

I samband med antagandet av den allminna varuskatten anhdll riksdagen
i skrivelse ill Kungl. Maj:t om en utredning av de skattetekniska forutsitt-
ningarna for att fran skatten undantaga periodiska publikationer med ide-
ellt syfte.

Den salunda foreliggande skattetekniska fragan har direfter narmare un-
dersokts inom finansdepartementets rittsavdelning. Samrad har dérvid un-
der hand #gl rum med foretridare for olika pressorganisationer m. fl. Vid
utredningen har befunnits att tekniska hinder icke torde foreligga att i hu-
vudsak tillgodose det med riksdagens skrivelse avsedda dndamalet. Jag an-
haller darfor att nu fa upptaga fragan till ndrmare behandling och kommer
dirvid att till en bérjan redogora for gillande bestimmelser p4 omradet och
bakgrunden till dessa.

Gillande bestimmelser m. m.

De periodiska publikationerna dr i viss utstrickning undantagna fran
skatteplikt enligt férordningen om allmén varuskatt. I 10 § 1 mom. punkten
7 av forordningen stadgas sdlunda skattefrihet for dels allméinna nyhetstid-
ningar och dels periodiskt utgivna medlemsblad, personaltidningar och lik-
nande publikationer, dock endast i den man dessa publikationer tillhanda-
hélles utan sirskild avgift.

I anvisningarna till 10 § anges, att undantaget for allminna nyhetstid-
ningar giller sddana publikationer av dagspresskaraktir, som normalt ut-
kommer med minst ett nummer varje vecka. Vidare siigs, att undantaget for
ovriga periodiskt utgivna publikationer géller sidana alster av angivet slag,
som enligt utgivningsplan utkommer med normalt minst fyra nummer om
aret. Skattefriheten omfattar dven utlindska publikationer av angivna slag.

14 Bihang till riksdagens protokoll 1960. 1 saml. Nr 163
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De nu nimnda undantagen fran skatteplikt fér periodiska publikationer
overensstimmer utom pa en punkt med vad som féreslogs i den proposition
(1959: 162), som lag till grund fér den allmiénna varuskatten. Skiljaktig-
heten mellan propositionen och riksdagsbeslutet avsag dagspressen, dir en-
ligt propositionen skattefriheten skulle anknytas till att tidningarna i fraga
utkom minst tre ganger i veckan.

De begrinsade undantagen fran skatteplikt fér de periodiska publikatio-
nerna ar att se mot bakgrunden av den principiella utformningen av den
allménna varuskatten. Denna ér avsedd att utgdra en sa vidstrickt beskatt-
ning som mojligt, dar avstegen fran skatteplikt inskriankts till vad som &r
betingat av skattetekniska skil. Fran denna synpunkt var det — framholl
jag i den nyss namnda propositionen — bade angeliget och motiverat, att
man utnyttjade det icke oviisentliga skatteunderlag, som konsumtionen av
periodiska publikationer erbjuder. Harfor talade dven det forhallandet, att
jag ilikhet med 1952 ars kommitté for indirekta skatter icke fann anledning
undantaga bocker fran beskattningen. Jag var visserligen medveten om,
att en beskattning av tidningar och tidskrifter erbjod vissa problem. Dessa
syntes dock kunna bemistras pa ett tillfredsstiallande sitt, direst beskatt-
ningen pa omradet utformades enligt de i propositionen angivna riktlinjerna.

Efter att ha framhallit att det inte torde erbjuda négra sirskilda svarig-
heter med avgrinsningen av beskattningsomridet i friga om dagspressen,
overgick jag i fjolarets proposition till att behandla de periodiska publika-
tionerna av tidskriftskaraktiar. Mot bakgrunden bl. a. av vissa utav 1952 ars
kommitté dberopade skattetekniska problem fann jag det dirvid kunna ifra-
gasittas om inte publikationer av typen medlemsblad, personaltidningar
0. dyl. borde undantagas fran beskattning. Hirvidlag syntes det inte prak-
tiskt mdojligt att gora avgransningen beroende av publikationens innehall.
Inte heller syntes det lampligt att draga grinsen mellan yrkesmissigt och
icke yrkesmissigt utgivna publikationer. Behovet av att kunna anknyta be-
skattningen pa omradet till en entydig, litt konstaterbar omstindighet syn-
tes i stéllet kunna tillgodoses genom att fran beskattningen undantaga sa-
dana periodiskt utgivna medlemsblad, personaltidningar och liknande publi-
kationer, vilka tillhandahalles medlemmar eller anstillda utan att sirskild
avgift debiteras.

Jag framhdll avslutningsvis att man vid en beskattning av periodiska
publikationer enligt angivna riktlinjer torde uppna vissa fordelar betriffan-
de beskattningens handhavande i 6vrigt. Sdlunda torde man undga speciella
gransdragningsproblem i friaga om beskattning av reklambroschyrer, vissa
sasom manadsmagasin utgivna bocker m. m. Vidare skulle ett undantag for
tidskrifter forsvéara t. ex. bokhandelns skatteredovisning.

Departementischefen

Sasom inledningsvis angivits har den féreliggande fragan aktualiserats
genom en framstillning av 1959 ars riksdag, gjord i samband med att riks-
dagen antog lagstiftningen om den allménna varuskatten. Riksdagen hem-
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stallde salunda om en utredning av de skattetekniska forutsittningarna for
att fran skatten undantaga periodiska publikationer med ideellt syfte. Vid
den nu verkstillda utredningen har det som jag tidigare nimnt visat sig, att
tekniska hinder icke torde foreligga att i huvudsak tillgodose det med riks-
dagens begiran avsedda dndamélet.

Innan jag nirmare ingar pa de tilltankta forslagen, vill jag till en borjan
erinra om att den allminna varuskatten — sasom redan namnet ger vid
handen - fatt den principiella utformningen att den utgor en enhetlig skatt
pa omsiittningen av alla slags varor, varvid undantagen fran skatteplikt be-
gransats till vad som ér pakallat av skattetekniska skil. Man har séledes
icke ansett sig kunna ta hinsyn till vad som vid olika virderingsmissiga
overviganden skulle i och for sig kunna framsta som motiverat. Med dessa
utgangspunkter har det ocksd varit mojligt att inskrinka undantagen fran
skatten till ett fatal varugrupper; dessa undantag kan icke sigas betaga
skatten dess generella karaktér.

De salunda mycket begrinsade undantagen fran skatteplikt omfattar, nar
det giller tryckta skrifter, endast dagspressen samt avgiftsfritt tillhandahall-
na medlemsblad, personaltidningar och liknande publikationer. Under be-
skattningen faller siledes samtliga icke periodiska skrifter, framst bocker,
samt alla periodiska publikationer — bortsett fran dagspressen — som till-
handahaélles mot betalning.

Den avgrinsning mellan det skattebelagda och det skattefria omradet,
som salunda skett och som helt hinfor sig till yttre latt konstaterbara forhal-
landen, har savitt forsports icke foranlett nagra svarigheter vid tillamp-
ningen. En utvidgning av det skattefria omradet — varigenom vissa avgifts-
belagda publikationer av icke dagspresskaraktir skulle undantagas fran
skatteplikt — torde svéarligen kunna astadkommas med en lika naturlig
avgrinsning av beskattningsomradet som nu giller. Varje utvidgning av
skattefriheten ir av litt insedda skil dgnad att medféra griansdragnings-
problem och dirmed sammanhingande svérigheter. Detta torde gilla inte
bara fran rent skattetekniska utgdngspunkter utan ocksa med hinsyn till
att viirderingsmiissiga éverviganden latt kommer in i bilden. Med hénsyn hir-
till och till den allminna varuskattens generella karaktir bor stillningsta-
gandet till fridgan om ytterligare undantag fran beskattningen sjilvfallet
priglas av stark restriktivitet.

Riksdagens begiran om utredning avsag som niamnts de skattetekniska
forutsittningarna for att fran den allménna varuskatten undanta perio-
diska publikationer med ideellt syfte. Redan hirigenom har en begrinsning
skett av det omrade som ifriagasatts till skattefrihet; det omfattar alltsa ej
de icke periodiska publikationerna, d. v. s. bocker och liknande. Aven enligt
min mening bor det vara uteslutet att undantaga sistnimnda publikationer
fran skatteplikt. Ett sddant undantag skulle leda till att alla tryckta skrifter
maste fritagas fran beskattningen; det skulle innefatta ett klart avsteg fran
skattens generella karaktar, da det icke dr pakallat av skattetekniska skil
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utan tvirtom agnat att medféra skattetekniska oldgenheter. Jag vill ocksa
erinra om att 1952 ars kommitté for indirekta skatter, som héirvidlag var
enhaillig, icke fann anledning foresla att bocker undantages frian allmin
varuskatt. Genom anknytningen i riksdagens framstallning till de periodiska
publikationer, som har ideellt syfte, har skett en ytterligare begrinsning av
det omrade som ifragasatts till skattefrihet. Aven med de nu nidmnda be-
gransningarna foreligger emellertid svarbemistrade problem.

Som tidigare namnts ar fran skatteplikt undantagna medlemsblad,
personaltidningar och liknande publikationer, i den mén de tillhanda-
hélles utan sarskild avgift. Atskilliga tidskrifter med ideellt syfte ar otvivel-
aktigt att hanfora till kategorien medlemsblad. Det har darfor stillt sig na-
turligt att till en bérjan underséka huruvida dndamalet med riksdagens
framstillning skulle kunna tillgodoses genom en utvidgning av skattefrihe-
ten inom denna grupp, vilket i sa fall ndrmast skulle ske genom ett slopan-
de av kravet pa att publikationen skall tillhandahéllas utan sirskild avgift.
En sadan l0sning skulle visserligen innebira att ett stort antal tidskrifter
med ideellt syfte, vilka -— forutom att de tillhandahalles medlemmar mot
eller utan avgift — jamval forséljes i handeln, skulle bli fria fran allméan
varuskatt. A andra sidan skulle emellertid ett flertal periodiska publika-
tioner, vilka icke framtrider sdsom medlemsblad eller liknande men som ur
nu aktuella synpunkter otvivelaktigt maste jamstillas med dessa publika-
tioner, fortfarande traffas av beskattning. Vidare skulle en skattefrihet for
alla medlemsblad 6ppna mojligheter att kringga beskattningen av periodiska
publikationer. Mot en begrinsning av skattefriheten till medlemsblad, som
har idellt syfte, och eventuellt ytterligare till de exemplar som tillhanda-
héalles medlemmarna, kan — férutom att detta skulle innebéira en inskrank-
ning av det nu skattefria omradet — slutligen dven invindas att en grins
drages mellan periodiska publikationer, som i och for sig bor jamstallas.
Jag anser mig darfor icke kunna fororda en 16sning i enlighet med de nu
diskuterade riktlinjerna.

Sdsom jag framholl redan i fjolarets varuskatteproposition ar det icke
praktiskt mojligt att géra beskattningen av periodiska publikationer bero-
ende av publikationens innehall. En siadan gransdragning skulle stilla
sdvil de tillampande myndigheterna som enskilda infér mycket svirbedom-
bara avvigningsproblem, vilket ytterligare accentueras av att innehéllet i en
och samma publikation kan vara avsevirt skiftande. Hartill kommer att
vissa invdndningar fran tryckfrihetssynpunkt kan goras mot en sidan av-
griansning. Icke heller synes grinsen kunna dragas vid icke yvrkes-
miassigt utgivna publikationer, enir flertalet ideella tidskrifter torde
vara att skattemissigt anse siasom yrkesmissigt utgivna.

Vid den verkstillda utredningen har emellertid en skattetekniskt genom-
férbar 16sning visat sig ligga i en anknytning till den personkrets, for vilken
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tidskriften framstar sasom s prakr o r. Periodiska publikationer med ideellt
syfte torde regelmiissigt utgora organ for organisationer, samfund eller and-
ra sammanslutningar med indamal att fraimja i huvudsak motsvarande
syfte. Omvint kan sigas att, om en tidskrift skall kunna framsta sdsom
sprakrér for en ideellt syftande sammanslutning, aven tidskriften maéste
ha viisentligen samma syftning. Direst anknytningen sker till den bakom-
liggande sammanslutningens verksamhet och andamal, synes darfor forut-
sittningar finnas for en forsta avgrinsning av det skattefria omradet, vilka
erbjuder mojligheter till den nidrmare bestdmning av skattefriheten som
under alla omstindigheter #r erforderlig. En liknande avgrinsning har
ocksa skett bl. a. i vissa andra skatteférfattningar. I sammanhanget bor
emellertid framhallas, att formella utgivare- eller dganderittsférhallanden
givetvis icke kan vara avgorande fér om en publikation skall anses utgora
organ fér en viss sammanslutning. Inte heller bor begreppet sammanslut-
ning tolkas alltfér snavt. Man synes i framsta rummet bora se till den fak-
tiska intressegemenskap och liknande berdéringspunkter som foreligger,
iven om de formella anknytningsmomenten naturligt nog ocks& kan fér-
tjana att beaktas. I allminhet torde det icke behova mota nagra egentliga
svarigheter att avgora for vilken personkrets en ideellt syftande tidskrift
utgor sprakror.

Det skulle i och fér sig kunna synas ligga nara till hands att séka en ytter-
ligare avgriansning genom en anknytning till den personkrets, till
vilken den periodiska publikationen riktar sig. Darest en sddan begriansning
skall bli praktiskt tillimpbar, synes den emellertid knappast kunna utfor-
mas pa annat sitt 4n att det skattefria omradet inskrinkes till rena medlems-
blad och liknande. En sadan griansdragning har jag i det féregaende funnit
icke utgora nagon tillfredsstillande 16sning av den nu foreliggande fragan.
Hartill kommer att ideella publikationer ofta, ibland i forsta hand, vinder
sig till den allménhet, som man onskar vinna for publikationens syften, och
icke blott till dem som redan ir anhingare dirav. Med hinsyn till det anfor-
da anser jag att nagot krav icke bor uppstillas pa att tidskriften skall rikia
sig till ndgon ndrmare avgrinsad personkrets.

Vid det samrad med foretridare for olika pressorganisationer m. fl., som
under hand #gt rum vid drendets utredning inom finansdepartementet, har
uppmirksamhet fgnats vissa andra tinkbara riktlinjer for en narmare be-
stamning av det skattefria tidskriftsomradet. Dérvid har bl. a. diskuterats
mojligheten att sdsom forutsiittning for skattefrihet uppstalla att tidskrif-
ten i fraga icke skall utges i vinstsyfte. En sadan begrinsning skulle
emellertid i viss man motverka det avsedda indamélet med skattefriheten
och iven innebiira andra patagliga oligenheter. Férutom att utgivare- och
dganderiittsforhallanden som tidigare néamnts icke bor vara avgorande, ar
att mirka att ideella tidskrifter ofta utges for att skaffa bidrag till indamal
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som de sammanslutningar, tidskrifterna foretrader, avser att framja. Hartill
kommer ait ett krav pa franvaro av vinstsyfte kan erfordra en sadan insyn
i vederborande sammanslutningars publicistiska verksamhet, vilken fran
andra synpunkter framstdr som mindre onskvird. Ett villkor av angiven
beskaffenhet skulle dven vara égnat att komplicera den praktiska tillamp-
ningen. Jag finner dérfor icke anledning till nagot forslag pa denna punkt.

Vidare har uppkommit fraga om att begrinsa skattefriheten till tidskrifter
med viss periodicitet utéver den som erfordras fér att en publikation
skall anses som periodisk, namligen fyra nummer per ar, eller att inskrianka
undantage! fran skatteplikt till prenumerationsexem plar. Aven
om sadana avgrinsningar rent skattetekniskt ar genomférbara, synes de
icke erbjuda nagot av virde nir det giller att draga griansen mellan ideella
och andra publikationer; de skulle nirmast framsta sisom godtyckliga. De
kan dirjamie vara agnade att paverka den berérda publicistiska verksam-
heten pa ett fran tryckfrihetsrittsliga synpunkter betinkligt satt. Icke hel-
ler hiirvidlag bor séledes nagot forslag framliaggas.

Med den tidigare angivna riktpunkten att skattefriheten primért bor be-
gransas till sidana periodiska publikationer, som visentligen framstar som
organ for sammanslutningar med huvudsakligt syfte att verka for ideella
andamaél, dlerstar den betydelsefulla frigan om den nirmare avgransningen
av vilka sammanslutningar det hir bér gilla. Sjalvfallet anmiiler
sig darvid en lang rad av olika ideella verksamhetsgrenar, som i och for sig
fran rent virdemissiga utgingspunkter skulle kunna synas fortjinta av
beaktande. Sasom tidigare nimnts maste emellertid hirvidlag hiansyn tagas
till de skattetekniska synpunklerna. For den praktiska tillampligheten ar det
angeliiget ait icke skapa svara grinsdragningsproblem. I fraga om ett flertal
ideella verksamhetsgrenar synes det salunda icke mojligt att skattetekniskt
uppritthalla ndgon klar grins mot omraden dir det ideella momentet ir
uttunnat eller icke alls foreligger. Det gilller ocksa att tillse att skattefri-
heten for tidskrifter med ideellt syfte icke fiar en sadan utformning att den
framstar som otillfredsstillande vid jamférelse med beskattningen av icke
periodiska publikationer med liknande syftning.

Fran angivna synpunkter anser jag mig kunna férorda undantag fran
skatteplikt for de periodiska publikationer, som vasentligen framstar som
organ fér sammanslutningar med huvudsakligt syfte att verka for religiosa,
nykterhetsfrimjande eller politiska dndamal. Detsamma bor galla tidskrif-
ter som foéretrader de blindas, de dovas, de lungsjukas, de vanfoéras eller dar-
med jamforliga gruppers organisationer. Betriffande 6évriga andamaél, som
har i och for sig skulle kunna komma i fraga, har jag av skattetekniska skil
icke ansett mig kunna framligga nigra forslag.

De av mig forordade undantagen fran skatteplikt innebir en icke obetyd-
lig utvidgning av det skattefria tidskriftsomradet. Samtidigt uppritthalles
emellertid kravet pa fasta, objektiva normer for tillimpningen. Det sagda
utesluter icke att riksskattenimnden i enskilda fall kan behdva ta stillning
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till fragan om en tidskrift ér skattefri eller ej. Betriffande det stora fler-
talet tidskrifter torde emellertid inte ndgon tvekan behéva rada. Att den fort-
lopande religiosa, nykterhetspolitiska och partipolitiska tidskriftsdebatten
med dess opinionsbildande syfte liksom sprakréren for de i olika avseenden
medicinskt handikappade limnas utanfér den allménna varubeskattningen
bor icke vara fdgnat att vicka gensagor. De skattetekniska forutsitiningarna
for skattefrihet sammanfaller hir med vad som édven fridn andra utgings-
punkter framstar som mest angeliget.

Den utvidgade skattefriheten pa publikationsomradet bor liksom den hit-
tillsvarande gélla dven utlindska publikationer av angivet slag. P4 motsva-
rande sitt som vid annan import kommer det att aligga den, som gor gil-
lande att skattefrihet foreligger for inforda utlandska tidskrifter, att styrka
detta forhallande.

Det nu framlagda forslaget bor lampligen trida i kraft fran och med den
1 januari 1961. Hirigenom behover nagra skattetekniska oligenheter icke
uppkomma med avseende & erlagda prenumerationsavgifter fér innevarande
ar. Skattefriheten bor galla dven for prenumerationsavgifter, som fore ars-
skiftet erlagges for tiden darefter. Ikrafttradandebestimmelserna har utfor-
mats med beaktande hérav.

Under dberopande av vad som sdlunda anférts och under framhéllande av
att hinder icke synes mota for att fragan behandlas av riksdagen senare idn
under innevarande varsession hemstéller foredragande departementsche-
fen hirefter, att Kungl. Maj:t méatte genom proposition foresla riksdagen
att antaga ett inom finansdepartementet upprittat forslag till férordning
angdende dndrad lydelse av 10 § 1 mom. férordningen den 1 december 1959
(nr 507) om allmdn varuskatt.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledamoter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ragnar Sohlman
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