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Nr 702

Av herr Nilsson, Ferdinand, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 168, angdende vissa dtgdarder i anledning av
skador a 1960 érs skord.

I proposition till innevarande ars hostriksdag (nr 168) tages i viss ut-
strickning stéllning till det problem som aktualiserats av att manga jord-
brukare i vissa delar av landet hirt drabbats av skordeskador. Aven om
skorden mangenstides trots avsevirda kvalitetsférsimringar gett ett gott
resultat, utgor det dock ett faktum att manga jordbrukare i hog grad be-
rovats 16nen for hart arbete och nedlagda kostnader. Lika vil som staten
varje ar dr beredd att hjilpa arbetstagare som drabbats av oférvallad
arbetsloshet synes det nodvindigt att en viss relativ trygghet beredes sa-
dana jordbrukare som pa grund av dalig skord berdvats en betydande del
av lonen for sitt arbete. Den anmirkningen ma ocksi géras, att nigon
individuell behovsprévning icke forekommer vid statens stod at arbets-
marknaden eller arbetsloshetsforsikring.

Atskilliga av de svarigheter som skapats for jordbrukarna har sirskild
aktualitet med hénsyn till férfallande vixlar, rintor och laneamorteringar
just i host. Darfor dr det erkdnnande virt att den nu angivna propositionen
tar sikte just hdrpd. Den syftar till littnader i villkoren rérande amor-
teringar och riantebetalningar pa tidigare limnade st6dlan, liksom till 14tt-
naden i villkoren betréffande statlig kreditgaranti, nirmast med sikte pa
1&n i anledning av skordeskador.

Betriffande de uppgifter, som i propositionen limnats fér att belysa
skordeskadornas omfattning, ligger det kanske i sakens natur med hinsyn
till den uppenbara bradskan for propositionens framliggande, att fram-
stillningen dr behiftad med brister. I friga om de siffror som limnats
exempelvis for milarldnen har detta uppenbarligen inverkat. Salunda an-
gives betriaffande ett mellansvenskt lin arealen totalférstoérd skord till ca
2000 hektar, medan de noggrannare rapporter som senare inkommit per
15 oktober redovisar en siffra av 3 300 hektar. I ett annat mellansvenskt
lin anges i propositionen den totalskadade arealen till ca 2 500 hektar me-
dan rapporter déarifran per 15 oktober riknar med 6 000 hektar totalska-
dade. Rimligtvis paverkar siadana faktorer propositionens totalomdémen
betriffande liget. Propositionens uttalanden, att kvalitetsskadorna pa at-
skilliga hall framstar som ganska betydande, liksom att ett ej ringa antal
jordbrukare far vidkdnnas avsevird forlust och kdnnbar férsimring av
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mojligheterna att finansiera driften pd vederbérande brukningsenheter,
torde i Overensstimmelse hirmed gilla med 6kad styrka.

Jordbrukets kénslighet for vixlingar betriaffande skérdeutfallet av ovan
berort slag skirpes av olika faktorer. I forsta rummet inverkar hir en snivt
avvigd prissittning, sa knapp att den icke ger 4t jordbruket en med mot-
svarande nidringar jaimforlig ekonomiskt likvirdig stillning. Med nuvarande
lage pa den av statliga atgidrder for tryggande av hog sysselsittning och
starka organisationer stodda arbetslénemarknaden fir den bristande birig-
heten dven sina konsekvenser for tillgdng pd arbetskraft, mojligheten att
behélla familjemedlemmar hemma o. s. v. Driftrationalisering och be-
tydande maskinanskaffning i samband hirmed har stegrat skuldsitt-
ningen. Den héga rintan och diliga skérderesultat under flera ar har for-
vérrat liget for manga. Jordbrukens nedliggande eller drastiska nedskiir-
ning skulle 6ka vart lands beroende av utlandet ej blott direkt foér folkfor-
sorjningen utan ocksd med hinsyn till den férsimring av balansen i han-
deln med utlandet som skulle vallas av en nedging i den inhemska livs-
medelsproduktionen. P4 starka grunder framstar det dirfor som ett be-
tydande samhillsintresse och ett socialt rdttvisekrav, att dven denna del
av niringslivet skall kunna bedrivas under likvérdiga villkor och med sam-
ma relativa trygghet som framstar som onskvird betrdffande andra. Ut-
ifrdn sddana synpunkter dr det i hog grad nodvindigt att arbetet ener-
giskt fullfoljes for att skaffa ett skordeskadeskydd med forsidkringstanken
som grundval. De nu féreliggande forslagen fran jordbrukarnas organisa-
tioner synes dirvid kunna ge erforderliga utgangspunkter for forbittring
och effektivisering av det fran statens sida foreliggande forslaget. Ett for-
slag s& snart som ske kan i enlighet med vad som anforts borde kunna leda
till beslut varigenom en generell grundtrygghet vinnes for jordbruket och
dess utovare att icke utan eget forvallande berovas l6nen for sitt arbete.
Statens andel av kostnader harfor borde kunna utmitas i anslutning till
vad som giller for arbetsloshetsforsikringen. Riksdagen synes pa denna
punkt bora gora ett uttalande i bverensstimmelse med vad i motionen ovan
sdges.

Men dven i sddant utbyggt skick lir en skordeskadeforsikring knap-
past kunna bli sd effektiv att den kan ge ett skydd som ir tillrdckligt verk-
samt i atskilliga enskilda fall av ren katastrofnatur. Aven om ekonomiskt
starkare stéllda jordbrukare kan bdra mycket harda pafrestningar av myc-
ket daliga ar och hoppas pd kompensation vid ett bra skorderesultat, sa
ar liget for manga andra betydligt 6mtaligare. Maktar man illa bdra mot-
géngen sé reduceras eller forsvinner méjligheten att fa vara med om béttre
tider. Detta s& mycket mer som prissdttningen &r sa avvigd att mojlig-
heterna hirfor beskéres, enér priserna sinkes da skordeutfallet mera all-
mint blir bra. Nidr 1959 ars skdrdeskador behandlades vid varriksdagen
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hénvisades i prop. nr 84 till jordbruksnimndens uttalande att skador som
drabbar skorden inom vissa delar av landet utan att vara av sidan allmin
rickvidd att paverka den avtalade prissdttningen pa produkterna erfordrar
sirskilda atgidrder nir de for dem som drabbas dirav ir si omfattande som
fallet var 1959. Propositionen framligger ocksd forslag om bidrag till
svart drabbade jordbrukare efter ansékan och individuell prévning. De-
partementschefen uttalar i sammanhanget att darvid avses det betydande
antal fall, di skadorna varit si betydande, att de overstiger vad jordbru-
karna sjilva rimligen kan bédra. En jimforelse med &rets skordeskador
torde i enlighet med vad som ovan berorts ge vid handen att liget nu i de
skordeskadade omridena dr sddant att dn effektivare atgirder &r moti-
verade.

Tidigare har berorts huru nodvindigt det méaste vara att jordbruket for
sin produktion beredes en grundtrygghet av i viss man forsikringsnatur,
i likhet med vad som efterstrivas for andra. En sak dr att nagot sddant
grundskydd icke nu forefinnes. Darutover torde liget vara sddant, att dven
nir vi nar dirhén ett sidant generellt skydd knappast blir sa verksamt, att
det kan ge en ersidttning som #r tillricklig i verkliga katastroffall. Aven
efter tillskapandet av nigon form av skordeskadeférsikring torde for de
verkliga katastroffallen en bidragsgivning pa grundval av individuell prov-
ning av de enskilda fallen icke kunna undvaras for att hjilpa de hardast
drabbade. De ekonomiskt starkt stillda kan kanske bdra &ven upprepade
irs missvixt i forhoppning om béttre tider. For ménga andra kan detta
vara mycket betungande, for att icke siga omdojligt. Erfarenheter himtade
exempelvis fran den statligt stédda arbetsmarknaden visar, sisom inled-
ningsvis dven berorts, att i likartade fall med upprepade ofdrvallade in-
komstbortfall statliga stodatgirder vidtages for att 6vervinna svara situa-
tioner som de bortfallande eller reducerade mojligheterna att fa arbete,
som ger skilig utkomst, kan medfora for en sdlunda drabbad bygd. Sér-
skild hdnsyn tages hédrvid ocksa till liget for fast bosatt arbetskraft. Var-
ken arbetsloshetsforsikringen eller mobiliserandet av extra méjligheter
att bereda arbete i sadana lidgen &r férbundet med behovsprovning. Pa lik-
nande sitt torde det generella skordeskadeskyddet dven i framtiden bora
vara kompletterat med en individuellt prévad bidragsgivning vid enskilda
fall av sirskilt svara oforvallade bortfall av inkomster pa grund av fel-
slagen skord. Riksdagen synes bora gora ett uttalande av sadan innebord.

Oavsett vad som ovan anférts synes det emellertid nédvandigt, att dven
i fraga om arets skordeskador forslag framligges om lan och bidrag, lik-
som skedde betraffande 1959 och tidigare. Att de mycket sndva grinserna
for siarskilt bidragsgivningen, enligt varens riksdagsbeslut, forsvarade for
myndigheterna en rittvis och skilig hjdlpverksamhet dr fran olika lant-
bruksnimnder omvittnat. Det framstar dirfor som nédvindigt, att sa
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snart som erforderligt material for ett detaljerat bedémande foreligger en
proposition framligges sa avvigd att den ger mojlighet att bereda de av
missvixt drabbade jordbrukarna rittvis ersittning fér oférvallad forlust
av skilig arbetsfortjinst och nedlagda kostnader.

De forslag som i propositionen framligges mé endast pa nagra punkter
bli foremal for stéllningstagande i denna motion. I det sakkunnigutlatande
som i propositionen dberopats framhalles onskvédrdheten av att dtgérder
vidtages ej blott for att lindra verkningarna av arets skordeskador.
I motionen har ovan berérts de i propositionen icke upptagna fragorna om
grundskydd for jordbruksnidringen mot mera allmént forekommande skor-
deskador liksom ocksa om bidragsgivning vid katastroffall med individuell
prévning. Emellertid uppméirksammas déri den tanke som ligger till grund
for motionerna I: 219 och II: 289 vid varriksdagen. De tar sikte pa att be-
reda mojlighet for jordbrukare som har flera skordeskadelan med sédrskild
amorteringsplan och rintebetalning fér vart och ett att sammanfora sa-
dana lan till ett nytt 1&n med femtonirig amorteringstid och med en rénta
pa 4 procent. Det dr uppenbart att en sddan mojlighet skulle innebédra en
god hjilp at sddana upprepade ganger hart prévade ménniskor. De sak-
kunniga har emellertid stillt sig negativa under framhallande av att en sa-
dan sammanslagning av 1an vore férknippad med tekniska svarigheter, som
i forsta hand angavs hénfora sig till att réntesatser och sikerheter varierar
fran ett lan till ett annat. Savitt man kan finna gar departementschefen
forbi fragan utan eget stillningstagande i sammanhanget.

Vad betriffar de olika réntesatserna forordade motiondrerna att dessa
skulle undanréjas genom faststillande av en enhetlig och med hdnsyn till
forhallandena skilig rénta. I en del fall torde nog svarigheter foreligga
for vederborande att skaffa de for de sammanfoérda ldnen erforderliga
borgensménnen for ett sadlunda forhdjt belopp. Detta synes emellertid inte
bora fa utgora nagot hinder for att konvertering av lanen skall f4 ske i de
manga fall d4 det later sig gora. Det framstar som rimligt att riksdagen
bor uttala sig hdrfor.

I propositionen har foreslagits ett nytt system med statlig garanti for
lan pa allminna kreditmarknaden dels at jordbrukare och tradgérdsodlare,
som under 1960 fatt si betydande skordeskador att de skulle haft mdjlig-
het att fa statens stéd vid tillimpning nu av samma allménna bestimmel-
ser som giller for stodlan i anledning av 1959 ars skérdeskador, dels ocksa
at de jordbrukare och tridgardsodlare som har anstringd ekonomi pa
grund av att de under senare ar haft kinnbara skérdeskador och dartill i
ar 4samkats vissa skordeskador, om &n icke sd svara som tidigare. De stat-
liga garantildnen av det nya slaget skulle i de enskilda fallen kunna er-
hallas till ett belopp av higst 20 000 kronor. Det ar klart att detta forslag
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ar att hilsa med tillfredsstéllelse ur atskilliga ovan berdrda synpunkter.
Hénvisningen till den hoga rénta som tillimpas i den allminna linemark-
naden med nuvarande normer diarfor dr emellertid icke tillfredsstillande
1 hér angivna fall med den hoga réntesats som synes vara tillimpad dven
nér staten garanterar ldnen. A andra sidan forsvarar faststillande av en
lagre riinta otvivelaktigt ldnens placering i bankerna om rintan blir ligre
ifall icke samtidigt sirskilda garantier genom &verenskommelse med
bankerna skapas. Detta synes ddrfor nodvindigt. Likasd férefaller be-
griansningen till stringt angivna kategorier av lanebehévande jordbrukare
med pé grund av forhéllandena under de senare dren hog skuldbérda med
icke fasta skuldférbindelser. Det framstar som skiligt att erhillandet av
de nya garantildnen icke si snévt bindes vid fasta kategorier, utan lant-
bruksndmnderna bor hér ha friare hdnder i viss utstrickning. Den angivna
ldneramen liksom ocksd maximibeloppen bér i anslutning hirtill vidgas.

Virdet av den nya garantilineformen beror oavsett detta i visentlig
grad av tillimpningen ocksé i 6vrigt. Ur denna synpunkt ar vissa uttalan-
den av de sakkunniga, som vunnit viss anslutning fran departementschefens
sida, dgnade att inge betdnkligheter. Sdlunda anges sisom en allmin for-
utsdttning for erhallande av lanegaranti att sddan garanti icke skall kom-
ma i frdga om sokandens ekonomi befinnes vara si svag, att 1an endast
uppskjuter ett frantridde av jordbruket. Sddana allminna principer later
sig liatt framkasta, men det 4r en annan sak att tillimpa dem i praktiken.
Man lyckonskar forslagsstillarna om de slipper tillimpa dem i de enskilda
fallen d4 ménniskors vél och ve avgores. Visst kan det finnas exempel om
vilka foga dr att diskutera. Men i de manga fallen dr sidana avgéranden
en bide vansklig och 6mtélig sak. Det innebir ett bedémande av bruk-
ningsenheter och resurser for skotseln. Men det giiller bra manga ganger
ett bedomande av brukaren sjilv, hans hustru och 6vriga familjemed-
lemmar. Och det giller ofta bedomandet om ett hem skall kunna besta.
Det vill manga ganger till att utdoma livsvirdet av sidana féretag, och
man Onskar att forslagsstillaren inte ofta skall bli stélld infér valet. Det
synes vilbetdnkt att riksdagen for sin del uttalar att sddana avgoéranden
som i propositionen pd denna punkt avses synes bora triffas med allra
storsta forsiktighet.

Likasé synes ndgon uppmirksamhet bora dgnas ett i propositionen ater-
givet uppslag av de s. k. sakkunniga, att vid ldimnande av statliga lane-
garantier bér uppmirksammas mojligheten att som villkor hiarfor stiilla
att genom ackordsforfarande nedbringa vederbérandes laneforpliktelser.
En sak ér ett storforetags opersonliga skuldb6rda. Hiar blev det nog inte
banker, utan borgensmiin, gamla forildrar, syskon och goda viinner, som
kom i blickpunkten. Man fragar sig om skulder till dessa upphives i prak-
tiken genom ackordsavtal. Det fordras mycket av klokt omdome for att till
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nagot verkligt gagn nyttja metoden att stilla som villkor for de statliga
ldnen ackordsavtal i sidana fall som ovan berorts.
Under aberopande av vad i motionen siges hemstilles diarfor,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte gora
framstillning om framlédggande snarast méjligt av forslag
om ett grundskydd for jordbruket mot oférvallade skorde-
skador i enlighet med i motionen berérda grunder och med
en statlig medverkan likvirdig med vad som giller betraf-
fande forsikringen mot of6rvallad arbetsloshet;

att sd snart ske kan forslag framligges for riksdagen om
bidrag och 18n &t de av arets skordeskador drabbade i lik-
het med vad som var fallet betriffande 1959 irs skordeska-
dor men i en omfattning som motsvarar skilig ersittning
for storre oférvallade inkomstbortfall samt pad grundval
av pagadende undersokningar av laget;

att jordbrukare som upprepade ganger drabbats av miss-
vixt och dirfor har flera skordeskadeldn méatte beredas
mdojlighet att sammanfora dessa till ett nytt 14n med fem-
tondrig amorteringstid och 4 procent fast rinta;

att vid genomférande av propositionens férslag om ny
form av statliga garantildn hart skuldsatta jordbrukare
métte i vidgad utstréickning beredas mdjlighet erhélla sé-
dana ldn samt att nédvindigheten av en ldgre rinta &n som
i propositionen asyftas beaktas med hénsyn till jordbruks-
niringens och jordbrukarnas bérkraft;

att under angivna forutsidttningar de nya lanegarantier-
na matte kunna ges inom en ram icke understigande 50
miljoner kronor samt med ett hogsta belopp f6r nédgon 1&4n-
tagare av 40 000 kronor;

att betréffande vad i propositionen siges om att jord-
brukare med svag ekonomi skall kunna av denna anledning
vigras skordeskadelan riksdagen maétte i skrivelse till
Kungl. Maj:t inskdrpa att en sddan 6mtalig provning som
hér ifragasatts matte ske endast med den storsta forsik-
tighet och under iakttagande av de sociala hénsyn till bru-
karna och deras familjer, som liget pakallar; samt

att ovriga i motionen framforda synpunkter och onske-
mal matte vinna beaktande.

Stockholm den 26 oktober 1960

Ferdinand Nilsson
i Kungsingen



