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Nr 874

Av herr Boija m. fl., i anledning av Kungl. Maj:is proposition nr
184, angdende omorganisation av érlogsvarven.

Den nu gillande organisationen av flottans tre orlogsvarv grundas pa
beslut av 1944 ars riksdag. Sedan vissa brister i organisationen péatalats av
riksdagens revisorer och statsutskottet samt marinfoérvaltningen gjort fram-
stillning om utredning av densamma bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
forsvarsdepartementet att tillkalla utredningsmén for att verkstilla sadan
utredning.

Utredningen — 1953 ars orlogsvarvsutredning — avliamnade sitt betin-
kande ar 1957. Tva av utredningens ledamoter foreslog i en reservation, att
marinverkstiderna i Karlskrona skulle ombildas till ett statligt nybyggnads-
varv och ges en sjilvstindig stidllning som bolag eller statligt affiarsverk.
D4a forutsattningarna for en sddan malsiattning icke utretts av 1953 ars or-
logsvarvsutredning tillkallade chefen for forsvarsdepartementet andra sak-
kunniga — Karlskronavarvsutredningen — for att undersoka forutsittning-
arna for civil varvsdrift i Karlskrona. I sitt betinkande 1959 konstaterade
denna utredning, att det icke forelag tillrickliga forutsiattningar att i Karls-
krona bedriva civil varvsdrift i sidan omfattning att 6rlogsvarvets organisa-
tion behdvde anpassas direfter. Utredningen beriknade investeringsbehovet
for ett nybyggnadsvarv till 60 mkr. att borja med.

I proposition 184 anfér foredragande departementschefen att grunderna
for de tidigare forslagen till o6rlogsvarvens organisation dndrats till £61jd
av den ar 1958 beslutade minskningen av marinens organisation. Inom for-
svarsdepartementet hade diarfér verkstillts en intern utredning och i mars
1960 utarbetats en promemoria angiende 6rlogsvarvens organisation. Pro-
blemen hade dirvid varit viasentligt olika nér det gillt 6rlogsvarven i Karls-
krona och Stockholm. I friga om det férstnimnda varvet hade arbetsmark-
nadspolitiska sporsméal fatt dgnas sirskild uppmirksamhet, och varvets
produktionsinriktning kunde darfor icke betraktas uteslutande som ett mi-
litart problem.

Departementschefen anfor i propositionen (s. 85) att det bor finnas goda
forutsittningar att vid marinverkstiderna i Karlskrona férutom den givna
och dominerande marina produktionen, som inte enbart bér besta av under-
hills- och reparationsarbeten utan #dven av om- och nybyggnadsarbeten,
iven driva en industri med inriktning pa allmidn mekanisk verkstadspro-
duktion. Departementschefen riknar dirvid med att verkstiidernas produk-
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tivitet skall héjas genom investeringar i byggnader och anliggningar samt
genom driftomliggningar. Den nya produktionsinriktningen motiverar en-
ligt departementschefen att marinverkstiderna ges stillning som ett statligt
bolag.

Forslaget att ombilda marinverkstidderna till ett statligt bolag med inrikt-
ning bland annat mot tung verkstadsindustri for att pa sa vis dstadkomma
sysselsiattning for de arbetare m. fl. som ej kan sysselsittas med arbeten
for marinen synes oss trots principiella betidnkligheter arbetsmarknads-
massigt si starkt befogat att riksdagen bor besluta i enlighet harmed. Den
dispositionsplan for foreslagna investeringar, vilken redovisas i departe-
mentspromemorian och till vilken departementschefen ansluter sig, pekar
emellertid savial i friga om de foreslagna verkstiadernas placering som be-
triffande den foreslagna grinsdragningen med en langt utdragen sjofront
for bolagets del mot tillskapandet — om &n i ett senare skede — framst av
ett varv for nybyggnad av medelstora fartyg. Mot bakgrund av Karlskrona-
varvsutredningens resultat synes oss tyvirr detta ganska orealistiskt, inte
minst med hansyn till senare ars pressande liage sirskilt inom den mindre
varvsindustrien.

Givetvis bor omliaggningen ske snarast mojligt. Detta 6nskemal far dock
icke bli anledning till bradstortade atgidrder si att dirigenom det nya bo-
lagets konkurrenskraft pa lingre sikt forsvagas. I sin nuvarande organisa-
tion har foretaget ordertickning for avsevird tid framat. Det vore darfor
mindre lyckligt att redan nu genom riksdagsbeslut binda bolaget vid investe-
ringar just enligt propositionens plan. Som departementschefen sjilv anger
i propositionen (s. 90) har remissinstanserna »i allminhet ansett sig sakna
anledning att ga in pi niarmare granskning och bedémning av investerings-
programmet». En sadan granskning synes emellertid i hég grad pakallad
med héinsyn till att det forslagna programmet enligt vir mening icke synes
inriktat mot den priméra verksamheten for det foreslagna bolaget, namligen
arbeten for marinen och tung verkstadsindustri, utan — som nyss ndmnts
— mot en framtida expansion till nybyggnadsvarv. Den féreslagna etapp I
ar dessutom av den karaktiren, att dess genomforande laser de fortsatta
investeringarna till dispositionsplanens lokalisering.

Det foreslagna bolagets presumtivt storsta kund, marinen, har foér 6vrigt
uttalat onskemaélet att varvsverksamheten koncentreras till de sex befintliga
dockorna pa varvsomradets nordvistra del pa samma sitt som foreslagits
av Karlskronavarvsutredningen. Det synes oss vara lidttare att pa si vis
astadkomma den koncentration av bolagets verkstider som av departements-
chefen anses 6nskvird for att skapa en fullt rationell och for de anstillda
betryggande drift. Det bor i detta sammanhang papekas att enligt i departe-
mentspromemorian omnamnd dispositionsplan det har ifragasatta omradet
avses bora utgora reserv for framtida expansion. Didremot anges icke att
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dess exploatering skulle, som departementschefen anfér (pa s. 91), »inne-
bira 6kade byggnadskostnader». Det vill tyvirr snarare synas som om detta
alternativ 6ver huvud taget ej tillrickligt penetrerats i samband med investe-
ringsplanens uppgorande.

I propositionen foreslar departementschefen (s. 91) att det nuvarande
varvsomradet skall uppdelas mellan bolaget och marinen med tanke pa bo-
lagets mojligheter att i framtiden f6lja med den tekniska utvecklingen samt
att det skall ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma om grinsdragningen.
En del remissmyndigheter har nimligen foreslagit annan grinsdragning én
den i departementspromemorian skisserade.

Oavsett att en éndrad slutlig gransdragning kan pakallas av den dversyn
av planen for investeringarna, vilken vi foreslagit, anser vi att grinsen mellan
bolaget och marinens omrade icke behover dragas si att den i framtiden
mojliggér expansion for den ena parten medan den utgor ett forsvarande
moment foér den andra. Med det av departementschefen forutsatta goda
samarbete mellan kund och foretagare bor successiva forskjutningar av grin-
sen kunna ske med hinsyn till parternas mojligheter och énskemal. Kungl.
Maj:t bor i dagslaget i mo6jlig man tillgodose vissa av de fran marinen fram-
forda onskemalen. Att icke redan nu genom ett riksdagens beslut faststilla
den lokala grinsdragningen synes underlitta ett gott forhallande mellan
bolaget och marinen.

Enligt propositionen skulle det nya bolaget bildas, styrelse viljas och
trida i funktion forst sedan riksdagen fattat beslut om de betydande in-
vesteringar i fastigheter som angetts i propositionen. Denna turordning i
den nya foretagsformens initialskede synes knappast limplig och i 6verens-
stimmelse med det ansvar som redan fran borjan bor 4vila bolagsledning-
en. Enligt var mening bor i stillet visserligen medel anslas redan i samband
med riksdagsbeslutet om den nya foretagsformen. Hur dessa medel skall
disponeras bor diremot den nya styrelsen beredas tillfille att férutsittnings-
16st prova och bedoma. Forst sedan denna prévning verkstiillts och dispo-
sitions- och investeringsplan blivit av Kungl. Maj:t godkéind bor anslagna
medel stillas till bolagets disposition. Med hinsyn till det mangsidiga och
grundliga forberedelsearbete som redan verkstillts bor uppgifter for den
nya styrelsen kunna genomfdéras utan tidsutdrikt. For styrelsens utredande
uppgifter i inledningsskedet torde medel kunna disponeras av anslaget for
aktieteckning.

Det i propositionen foreslagna ramavtalet, gillande till en borjan tio ar,
innebir en garanti for bolaget att erhilla stadig tillférsel av arbetsobjekt
fran marinen. Ur denna synpunkt utgor en sadan konstruktion atminstone
till synes en betydande fordel for den ena parten medan nackdelarna skulle
vara pA marinens sida. Strikt tillimpat skulle ett dylikt garantiavtal kunna
medfora, att bolaget erhélle order iven pA sadana arbeten som marinen
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skulle kunna fa effektuerade av annat foretag i branschen till ligre pris,
kanske rent av avsevirt ligre.

Sjilvfallet kan detta icke vara avsikten med ramavtalet. Det utgor vis-
serligen ett virdefullt trygghetsmoment under den Gvergingstid som fore-
taget behover for att bli fullt effektivt i sin nya form. Samtidigt innebir
det dock en garanti dven fér marinen att fa sina bestillningar effektuerade
av en intrimmad leverantor utan onodig tidsutdrikt. Forutsittningen maste
sjalvklart vara att bestillningarna utféres till konkurrensmissiga priser.
Mot denna bakgrund framstir &vergingstiden tio ar som alltfér lang for
savill bolaget som marinen. En kortare overgangstid, forslagsvis fem ar,
skulle innebira ett tillmotesgiende av marinens 6nskemal om rorelsefrihet
samtidigt som den borde utgora en virdefull stimulans for bolaget att inom
denna tid uppna affirsmissig paritet med andra foretag i branschen. Vi
foreslar darfor att ramavtalets giltighetstid sittes till fem ar, varefter nytt
tidsbegrinsat avtal kan triffas, under vilken tid replieringsskyldigheten
gradvis bor minskas. Med denna konstruktion forebygges varje mdojlighet
till misstanke, som annars ldtt kan uppkomma, att marinen anvindes som
instrument for arbetsmarknadspolitiska syften. Om stodatgirder av denna
art under de forsta aren skulle erfordras bor de genomfoéras pa annat satt.

I samband hirmed vill vi understryka vad departementschefen anfor (s.
89) att »atgirder av sadan natur att de ej ldampligen bora fullgoras av en
storre produktionsenhet eller vilka &r sa speciella att det skulle vara tyngan-
de for en dylik enhet att behova tillgad med ifragavarande tjinster» bor till-
foras den marina orlogsbasen. De synpunkter i denna fraga, som framlagts
av lansstyrelsen i Blekinge lén i dess yttrande 6ver departementspromemo-
rian, synes oss vill motiverade, varfor de bor liggas till grund for den slut-
liga fordelningen av arbetsuppgifter mellan bolaget och 6rlogsbasen, varige-
nom s. k. dubbelarbete bést torde undvikas.

For att bl. a. mojliggora en rationell drift vid det nya bolaget dr det givet-
vis nodvandigt att frin bolagets blivande omrade bortflytta de anstalter,
féorrad m. m. som kommer att finnas kvar i marinen. Departementschefen
foreslar (s. 90—91) i propositionen, att ett sisom skéligt bedomt belopp
av en miljon kronor anvisas for ifraigakommande flyttningar och marinens
ianspraktagande av nya lokaler. Marinledningen har i sitt yttrande over
departementspromemorian beriknat medelsbehovet till 4,5 miljoner kronor,
varvid dock forutsatts en annan grinsdragning in den departementschefen
riknar med i propositionen i férhallande till departementspromemorian.
Vi syftar hiir pA den uppmjukning i fraga om »Goéta Kéllare» som departe-
mentschefen anfor (s. 92).

Det &r enligt var uppfattning angeliget att marinens krigsberedskap icke
paverkas oférmAanligt genom inriittande av ett statligt bolag. D& det av
departementschefen foreslagna beloppet om en miljon inte synes medge en
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rationell organisation av érlogsbasen, anser vi att riksdagen bor rikna med
okade kostnader for flyttning och nya lokaler. Det torde dock icke vara
mojligt att under l6pande budgetar upparbeta ett storre belopp dn det av
departementschefen foreslagna. For att mojliggora en utbyggnad av bolaget
bor i forsta hand den marina koncentrationen till orlogsvarvets ostra del
paborjas sa snart ske kan. Definitiv plan for 6verflyttningen och berikning
av harfor erforderliga medel bor kunna framléggas utan tidsutdrikt.

Vi foreslar saledes att riksdagen nu fattar principbeslut om inrédttandet
av ett statligt bolag i Karlskrona i stort sett enligt propositionens forslag
med diri angiven investeringsram. Vi anser dock att riksdagen i forsta
rummet bor bemyndiga Kungl. Maj:t att tillsitta en styrelse for bolaget med
uppdrag att utarbeta en dispositionsplan, varvid bor beaktas de resultat
som framlades ar 1959 av Karlskronavarvsutredningen. Dessutom bor ge-
nom en marknadsundersokning bolagets produktionsinriktning nirmare
klarldggas varjimte andra erforderliga forberedelser av styrelsen maéste
vidtagas. For utredningen erforderliga medel liksom medel fér bolagets bil-
dande tillstyrker vi foreslaget belopp, 23 000 000 kronor, for aktieteckning
och 4 000 000 kronor for engdngsupprustning av Karlskrona orlogsvarv att
av Kungl. Maj:t anvisas sedan styrelsen fullgjort ovan angivna férberedan-
de aAtgarder samt framlagt dispositions- och investeringsplan.

Departementschefen tar i friga om organisationen av den kvarvarande
delen av orlogsvarvet stiillning for av statens organisationsnimnd framlagt
principférslag till 16sning. Departementschefen foreligger emellertid icke
riksdagen nagot forslag till beslut i drendet.

I sin framstillning anfér departementschefen (s. 95) att av organisations-
nimnden framlagt forslag till organisation for orlogsbasen i Karlskrona i
stort sett Overensstimmer med ett citerat forslag fran marinledningen, som
tillstyrkts av dverbefilhavaren. Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att efter
verkstillda organisationsundersokningar dnyo understélla riksdagen fragan
om organisationen av forvaltningen inom marinkommando Syd.

Med hinvisning till det anforda hemstélles,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts prop. nr
184 vad giller orlogsvarvet i Karlskrona
1) matte fatta principbeslut om marinverkstidernas i Karls-
krona ombildning till statligt bolag och bemyndiga
Kungl. Maj:t att tillsiitta en bolagsstyrelse i enlighet med
propositionens forslag, at vilken styrelse bér uppdragas
att fore den 1 juli 1961 inkomma med forslag till bygg-
nations- och investeringsplan under hinsynstagande sa-
val till 1959 ars Karlskronavarvsutredning som till av
departementschefen foreslagen dispositionsplan;
2) i fraga om aktieteckning, investeringsanslag for engangs-
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upprustning av Karlskrona o6rlogsvarv och rorlig kredit
for rorelsemedel at bolaget besluta i enlighet med Kungl.
Maj:ts forslag;

3) matte medgiva att styrelsen for utredande uppgifter i
inledningsskedet méa disponera en miljon kronor ur an-
visade medel;

4) matte fatta beslut om andring av marinens av departe-
mentschefen foreslagna replieringsskyldighet pa bolaget
i enlighet med vad ovan anférts; samt
att riksdagen betriffande flottans forvaltningsorgan
inom marinkommando Syd métte besluta att Kungl.
Maj:t bor lata verkstilla erforderliga organisationsun-
dersokningar innan definitivt besked fattas.

Stockholm den 29 november 1960

Gustav Boija Eric Nelander Martin Larsson

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1960
601568



