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Nr 860

Av herr Kollberg m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 162, med férslag till férordning med provisoriska be-
stammelser om beskattningen av aktiebolags och eko-
nomisk férenings inkomst i vissa fall.

Kapitalférsorjningen har utgjort ett av de mest briannande samhillseko-
nomiska problemen under hela efterkrigstiden. Inte minst har detta varit
fallet for foretagen. Under trycket av en allmin skirpning av foretagsbeskatt-
ningen, varigenom foretagens mdojligheter till sjalvfinansiering forsvarats,
och av att den forda ekonomiska politiken icke lyckats aterstilla en fri och
funktionsduglig kapitalmarknad har kapitalférsérjningsproblemen inom den-
na sektor snarast skiarpts under senare ar. En av den ekonomiska politikens
angelidgnaste uppgifter méste darfor vara att underlitta kapitalférsérjningen
till foretagssektorn.

Ett missférhallande inom det stora problemkomplex, som produktionslivets
kapitalférsorjning utgor och som lidnge varit foremal for kritik utan att
lindras eller laggas till ratta, har gillt férutsittningarna for foretagens for-
sorjning av langfristigt kapital via aktiemarknaden. Kapitalanskaffningen pa
denna vig har stillt sig avsevirt dyrare ur féretagsekonomisk synpunkt ian
en annan extern kapitalanskaffning, via obligationsmarknaden eller annan
uppléning.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 162 foreslar finansministern pi grundval av
en av 1960 ars bolagsskattesakkunniga utarbetad promemoria att aktiebolag
skall fa gora avdrag for utdelning pa nyemissioner som verkstallts under ti-
den 1 juli 1961—31 december 1966. Bestimmelserna foreslas som ett proviso-
rium att gilla t.om. 1973 ars taxering. Avdrag skall fi goras med fyra pro-
cent av det inbetalade kapitalet.

Vad giller den féreslagna avdragsratten i bolagsledet for utdelning pa ny-
emissioner ar detta i och for sig ett steg i gynnsam riktning ur synpunkten
att underlitta foretagens kapitalforsorjning. Det dr emellertid uppenbart att,
for att pa ett battre satt dn for ndrvarande komma till ritta med foretagens
kapitalforsorjningsproblem, dtgiarder av en helt annan storleksordning krivs,
innefattande savil en mera konsekvent reformering av skattereglerna ur
denna synpunkt som insatser pi den ekonomiska politikens omrade av spar-
fraimjande innebord.

Det nyligen pébérjade utredningsarbetet rorande skattesystemet bér som
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en huvuduppgift ha — som utforligt redovisades i en fran var sida avgiven
motion till varriksdagen — att utarbeta forslag till sidana skattereformer
som kan vintas friamja sparandet, varav foretagssparandet utgoér en viktig
del. Som ett provisorium i denna riktning och i avvaktan pa utredningens
resultat bor propositionen i denna del dock nu genomforas.

Finansministern foreslar att avdragsritten for utdelning & nyemission skall
tillimpas fr.o.m. den 1 juli 1961. Av praktiska skiil synes en nagot tidigare
tidpunkt under varen lampligare. Vi forordar att ikrafttridandet framflyttas
till den 1 april 1961. En sadan av praktiska skil betingad framflyttning av
ikrafttridandet kan inte mota kritik ur konjunkturpolitiska synpunkter.

I propositionen foreslas emellertid samtidigt en vittgdende éndring i gil-
lande regler for férhindrande av s.k. kedjebeskattning av aktiebolagens vins-
ter. De hittillsvarande reglerna om att av aktiebolag uppburna utdelningar
pé aktieinnehav i andra foretag dr undantagna fran beskattning hos det bolag,
som uppbir utdelningen, skall i princip upphévas, och skattskyldighet inféras
for av bolag uppburna utdelningar, varigenom den en ging (ir 1928) av-
skaffade kedjebeskattningen skulle aterinfoéras. Denna dndring av skattereg-
lerna skulle verka i en riktning motsatt den ovan angivna och utifran etable-
rade forhdllanden verka klart diskriminerande pa foretagssparandet. Det ér
sdlunda uppenbart att kedjebeskattningens aterinférande skulle férsvara in-
terna kapitalrorelser inom bolagssektorn. Det finns ingen rimlig anledning
att gora ett sadant ingrepp.

En omliggning av aktiebolagens beskattning av foreslagen art skulle givet-
vis fa aterverkningar pa foretagsorganisationen i vissa fall. Foér att savitt
mojligt undvika menliga aterverkningar pd naturliga koncernférhallanden
— t.ex. ett forsiljningsbolag i forhallande till sitt moderbolag och pa forvalt-
nings- och investmentsbolagens verksamhet — innehéiller forslaget regler om
att utdelningar pa s.k. organisationsaktier skall vara skattefria som hittills
och att forvaltnings- och investmentsbolag icke skall skatta fér uppburen
utdelning som utdelas vidare. For att tillmotesgd investmentsbolagens behov
av fonderingar foreslas dessutom det tillagget for deras del att skattefrihet
skall galla for uppburen utdelning upp till 125 procent av under aret verk-
stilld egen utdelning. De sjialvklart nodvandiga justeringar av kedjebeskatt-
ningen som huvudregel, som de sakkunniga foreslagit, kan emellertid inte
undanréja de mera langsiktiga verkningarna i oforménlig riktning som ked-
jebeskattningen maste medfora. Det dr 6verraskande att konstatera att de
sakkunniga har begrinsat sitt utredningsarbete till ett stringt fiskaliskt och
skattetekniskt betraktelsesitt. Nigon analys av de ekonomiska konsekven-
serna, bl.a. i ovan anférda avseenden, har icke gjorts. Detta maste anses som
en allvarlig brist. I remissyttrandena papekas ocksd genomgéiende detta for-
hallande.

Trots kritiken pa denna centrala punkt fran remissinstanserna har under
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departementsbehandlingen icke nagra kompletterande utredningar gjorts i
de angivna avseendena.

En principiell omlaggning av skattereglerna med ett inférande av kedje-
beskattning betyder ett ingrepp, vars verkningar ter sig svaroverskadliga och
som skulle goras utan nadgon som helst féregdende undersokning roérande de
ekonomiska verkningarna.

Som ovan erinrats har den svenska bolagsbeskattningen alltsedan 1928
haft som princip att s.k. kedjebeskattning icke skulle tillampas. Naringslivet
har anpassat sig harefter. Det har som framhallits under remissbehandlingen
inte framforts ndgon barande motivering varfor forefintliga rattsliga och eko-
nomiska sammanhang skulle brytas upp och 6vergang ske till ett annat
system, vars verkningar ar helt outredda. Vi hanvisar till det av kammarrat-
ten avgivna yttrandet, vari papekas att nagra nackdelar av nu radande system
inte har belysts och att de teknisk-ekonomiska forutsattningarna for denna
genomgripande och till manga av sina verkningar ovissa omliaggning av be-
skattningsreglerna for naringslivet icke har redovisats.

Ingreppet har ett tydligt drag av den interventionism, som den svenska
skattepolitiken under efterkrigsaren har haft alltfér manga exempel pa och
som det icke minst i dagens nya internationella konkurrenssituation vore
onskvart att komma helt ifran.

Av har anforda skal yrkar vi avslag pa propositionen i denna del.

Under hianvisning till vad som ovan anforts hemstalles,

1. att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 162 matte antaga de dar avgivna forslagen till
provisoriska bestammelser i syfte att underliatta nyemis-
sion av aktier, med den dndring i fraga om ikrafttradandet
som ovan angivits, men avsla propositionen i den del den
innefattar inforande av s.k. kedjebeskattning, samt

2. att vederborande utskott matte foresla erforderliga juste-
ringar i forfattningstexten.

Stockholm den 18 oktober 1960

Gustaf Kollberg Manne Stdhl Sven Wedén



