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Nr 859

Av herr Nilsson i Svalév m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 162, med férslag till férordning med provi-
soriska bestimmelser om beskattningen av aktiebolags
och ekonomisk férenings inkomst i vissa fall.

Det framlagda forfattningsforslaget i Kungl. Maj:ts proposition nr 162
innebdr en provisorisk lidttnad fér nyemissioner samt ett tidsbegrinsat in-
forande av kedjebeskattning & aktieutdelningar.

Till stod for forslagets forsta del anfores att bolagens kostnader for kapi-
talanskaffning genom inkomstbeskattningens utformning blivit alltfér hoga.
For att minska dessa kostnader féreslas en till sex ar begrinsad avdragsratt
for utdelning & nyemitterade aktier, beriknad till 4 % av inbetalt kapital pa
grund av nyemissioner gjorda under tiden den 1 juli 1961—31 december 1966.

Féretagens kapitalbehov for framtiden bedéms siasom mycket betydande.
En liberalisering av kapitalmarknaden ir den viktigaste viigen samtidigt som
skattesystemet givetvis maste sa utformas, att kostnaderna for kapitalanskaff-
ning genom nyemissioner icke blir fér hoga. Vi uppfattar det framlagda for-
slaget i denna del som ett forsok att mildra beskattningens alltfér negativa
effekt pa foretagens kapitalanskaffning. Enligt var mening maste kraftigare
atgéirder dock till for att underlitta foretagens kapitalférsorjning. Bl. a. maste
lasningen av obligationsmarknaden och andra regleringar pa kapitalmarkna-
den upphivas.

Aven med vir instillning att skattesystemet icke bor lappas pa med till-
falliga Atgirder anser vi att forsék kan goras betraffande avdragsritten for
nyemissioner sdsom i propositionen foreslagits. Som departementschefen
framhallit aligger det de nu tillsatta skattekommittéerna att noggrant prova
skattelagstiftningens verkan i friaga om foretagens méjligheter att anskaffa
riskvilligt kapital.

Som ett ytterligare skil for att nu genomféra ett provisorium som det nu
foreliggande forslaget vill vi blott nimna det betydande kapitalbehov, vilket
bl. a. féranledes av de krav pa 6kad mekanisering och rationalisering, som
vart hoga lonelage framtvingar.

Effekten av ett genomférande av forslaget maste bedomas sisom relativt
begrinsad, eftersom littnaden ér liten och dessutom tidsbegrinsad. Vid for-
sok till matematiska Gverslagsberikningar har det visat sig att redan en obe-
tydlig 6kning av emissionsverksamheten medfér okade skatteintiikter. Vi
maste darfor bestimt avvisa det kompensationsresonemang som departe-
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mentschefen for i propositionen. Totalt sett innebir for bolagssektorn ett ge-
nomforande av forslaget lattnader i det enskilda fallet for nyemissionen, men
dessa lattnader innebiar samtidigt att bolaget totalt sett kommer att betala
hogre inkomstskatt &n om den aktivitet, som nyemissionen moéjliggjort, icke
kommit till stand.

Vi tillstyrker emellertid propositionen i denna del. En mindre detaljfraga
anser vi oss dock bora papeka. Enligt forfattningsforslaget skall littnad in-
trada dar inbetalning vid nyemission skett under tiden den 1 juli 1961 — den
31 december 1966. Fran teknisk administrativ synpunkt ar tidpunkten den
1 juli 1961 mindre vil vald, eftersom bolagsstimmorna halles under varen
och en spridning av emissionerna i tiden skulle vinnas om tidpunkten fram-
flyttades. Ett framskjutande till den 1 april vore hiar en forbattring for att
minska antydda olagenheter. Ett framflyttande av tidpunkten pa satt har
foreslagits kan icke kritiseras utifran konjunkturpolitiska synpunkter.

Vad angir propositionsforslagets senare del, ndmligen inférande under
taxeringsaren 1963—1973 av kedjebeskattning som princip fér beskattning av
aktiebolag och ekonomiska foreningar, anser vi att departementschefen icke
forebragt barande skal for forslaget.

Ovan har vi framhallit, att den provisoriska lattnaden for nyemissioner icke
kan forvantas medféra minskade skatteintidkter for det allmanna. Nagon
kompensation ar salunda icke erforderlig.

Det resonemang departementschefen for om aktiekurserna vilar, sasom
framgar av nagra remissyttranden, icke pa en reell grund. De rorelsedrivande
bolagens och ekonomiska foreningarnas aktieinkép har under senare tid va-
rit s4 begrinsade att de icke har kunnat féranleda héjningar av aktiekur-
serna. Ser man pa kursutvecklingen under ett lingre tidsavsnitt visar det sig,
att den totala kursstegringen motsvarar penningvardeférsamringen. Aven ur
denna synpunkt finner vi att ett inforande av kedjebeskattning icke kan mo-
tiveras. Att bolag och foreningar stillt kapital till andra foretags forfogande
har varit och ar av visentlig betydelse for kapitalférsorjningen. Departe-
mentschefen och utredningen har ej beaktat de rattsliga och ekonomiska sam-
band, som kedjebeskattningen dventyrar.

Departementschefen har enligt var mening icke anfort nagra principiella
skal for inférande av kedjebeskattning som huvudregel. Motiveringen éater-
faller pa rent fiskala synpunkter. Eftersom, sasom vi redan antytt, nagon
kompensation icke ar erforderlig och avsikten icke ir att skaffa det allménna
0kade skatteinkomster, utgoér de fiskala synpunkterna icke nagot skal for
inféorande av kedjebeskattning.

I varas tillsattes skatteutredningar for att utforma ett med hansyn till sam-
hillets struktur mera dndamaélsenligt skattesystem. Att i dag infora tidsbe-
gransade skarpningar av det slag varom nu ar fraga innebar ett fullféljande
av den tidigare forda interventionistiska skattepolitiken.
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Vi anser att propositionen i denna del bor avslas eftersom kompensation
for de foreslagna lattnaderna vid nyemissioner icke erfordras, di kedjebe-
skattningens effekt ar negativ samt da planlésa skatteingripanden icke bor
ske.

Under aberopande av vad ovan anforts hemstéiller vi,

A. att riksdagen matte
1) antaga det vid propositionen nr 162 fogade forfatt-
ningsforslaget i vad detsamma avser aktiebolags ratt
till avdrag for viss utdelning med den &andringen, att av-
dragsritten for utdelning & nyemissioner anknytes till in-
betalningar under tiden den 1 april 1961—31 december
1966,
2) avsla propositionen nr 162 i vad densamma avser in-
forande av skattskyldighet for aktiebolag och ekono-
miska foreningar for utdelningar i vissa fall, samt

B. att vederborande utskott matte utarbeta forslag till harfor
erforderlig forfattningstext.

Stockholm den 18 oktober 1960
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