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Nr 630

Av herr Hansson, Nils, m. fl., i anledning av Kungl. Mo j:ts proposi-
tion mr 106, angaende skogsvardsstyrelsernas organisa-
tion och verksamhet, m. m.

Sasom ett led i strivandena att utvidga och férkovra skogsbruket i landet
har Kungl. Maj:t i prop. nr 106 framlagt en rad férslag siktande till att for-
stirka skogsvardsstyrelseorganisationen och effektivisera styrelsernas
verksamhet. En visentlig punkt i propositionen utgdr férslagen om verk-
samhetens finansiering. Losandet av dessa sporsmal pa ett tillfredsstéllan-
de sitt dr i sjilva verket av sadan avgorande betydelse i sammanhanget att
det far anses utgora en grundférutsittning for att framgang verkligen skall
erns i strivandena att Astadkomma sadana samlade intensifierade insat-
ser i skogsvardsarbetet, som propositionen syftar till. Utan erforderlig
tryggad ekonomisk ryggrad torde det ej bli mojligt for skogsvardsstyrel-
serna att bedriva skogsforbittringsarbetet med den effektivitet, som anses
onskvird, och uppfylla de krav pa arbetsinsatser, som skogsbruket och det
allminna kan ha ritt att stilla pa dem.

Propositionsférslaget bygger i finansieringsfragan pa de grundtankar,
som hirutinnan framlagts av 1955 ars skogsvardsutredning i det betidnkan-
de (SOU 1958: 30), som legat till grund for propositionen jimvil i évriga
delar. Med utgangspunkt fran att det enskilda skogsbruket i princip skall
svara for sina skogsvardskostnader har skogsvardsutredningen foreslagit
att skogsvardsstyrelsernas taxa skall bygga pa de reella kostnaderna och
att styrelsernas fré- och plantproduktion skall bedrivas affdrsmissigt.
Det statliga stodet till det enskilda skogsbruket bér enligt utredningen om-
fatta dels anslag till den del av skogsvardsstyrelsernas verksamhet, som
ir av offentlig natur, dels bidrag och lan till skogsidgare fran sdrskilda an-
slag och lanefonder. Till arbetsuppgifter av offentlig natur réknas da i
forsta hand forrittningar och uppdrag rorande skogsvardslagens och andra
forfattningars tillimpning, yrkesutbildning samt allmin upplysning och
personlig radgivning pé det skogliga omradet utom sadan radgivning, som
sker pa begiran av enskild eller organisation. Till dessa uppriaknade offent-
liga uppgifter kommer sddana, som sammanhinger med styrelsernas stéll-
ning som alltmént skogliga ldnsorgan.

Departementschefen har forklarat sig bitrdda de av utredningen salunda
framférda grundprinciperna for finansieringen av skogsvardsarbetet pa de
enskilda skogarna. Diaremot har han icke anslutit sig till den av utredningen
gjorda avvigningen mellan offentliga uppgifter 4 ena sidan och service-
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uppgifter a den andra utan ansett att utredningen till den offentliga sek-
torn fort stérre andel av uppgifterna én som bér hinféras dit. Ej heller har
han ansett sig kunna f6lja en av skogsstyrelsen, efter anbefalld utredning
i samrad med statens sakrevision, verkstilld fordelning av skogsvardssty-
relsernas forriattningsdagar mellan den icke taxebelagda offentliga verk-
samheten, for vilken staten skall svara, och den taxebelagda serviceverk-
samheten. Departementschefen har salunda kommit till att den férra verk-
samheten bor omfatta 83000 dagar mot av skogsstyrelsen beriknade
100 000 dagar — en skillnad pa icke mindre &n 17 000 dagar, vilken i stillet
tillforts servicesidan. D4 det av skogsstyrelsen beriknade sammanlagda an-
talet dagar, eller 280 000, godtagits, innebir departementschefens still-
ningstagande att servicesidan tillforts 197 000 dagar mot av skogsstyrelsen
upptagna 180 000 dagar.

Den férenédmnda 6verflyttningen fran den offentliga sektorn till service-
sektorn jimte departementschefens berikningsmetoder i ovrigt medfor, att
den senare sektorn belastas med en utgift p4 minst 2,5 milj. kronor. Over-
flyttningen innebir, att medan skogsstyrelsen berdknat den offentliga sek-
torns andel i den totala verksamheten till i runt tal 36 %, departements-
chefen ansett denna andel béra uppskattas till ej fullt 30 %. Aven om
det, sisom skogsstyrelsen framhallit, givetvis &r vanskligt att med nu-
varande bristfélliga statistiska underlag gora en fullt riktig uppdelning
av antalet forrittningsdagar pa offentlig verksamhet och serviceverksam-
het, har departementschefen otvivelaktigt varit alldeles fér sniv vid sin be-
rakning av antalet icke taxebelagda dagar. Vid nirmare granskning av det
i propositionen redovisade siffermaterialet forefaller det helt enkelt, som
om prutningen frimst vore vidtagen for att uppna balans mellan bortfallet
i inkomster av skogsvardsavgifter — genom den i statsverkspropositionen
foreslagna sinkningen av promillesatsen fran 1,25 till 1 promille — och
anslagstilldelningen till skogsvardsstyrelsernas allminna verksamhet. Den
for denna del av verksamheten féreslagna anslagssinkningen om 2,5 milj.
kronor, vilken dr avsedd att kompenseras taxevigen, motsvarar nimligen
tamligen exakt minskningen i skogsvardsavgiftsinkomster.

Ett si pass viisentligt inkomstbortfall som 2,5 milj. kronor skulle néd-
vindiggora en mycket kraftig hojning av skogsvardsstyrelsernas bitrides-
taxor. Eftersom av de férut nimnda 197 000 forrittningsdagarna inom ser-
vicesektorn endast omkring 126 000 dagar kan beriknas utgora taxebelag-
da bitréddesdagar, skulle taxorna, trots att skogsiigarna redan nu ersitter
skogsvardsstyrelserna fullt ut fér vissa tjinster, behiva hdjas med ungefir
20 kronor for dag eller med i runt tal 35 ¢, for att ticka inkomstbortfallet.
Foér normalfallen innebdr detta en genomsnittlig héjning av grundtaxan
fran 55 till 75 kronor fér dag. En sadan chockartad h6jning, som pabrsd
till den alldeles i dagarna genomférda nédtvungna héjningen med 5 kronor
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(fran 50 till 55 kronor i genomsnitt f6r normalfallen) pa grund av inne-
varande ars kostnadsfordyringar, kan emellertid befaras inverka starkt
aterhallande pa skogsidgarnas villighet att anlita skogsvirdsstyrelserna och
ddrigenom rycka undan en av de grundfoérutsittningar, pa vilka hela finan-
sieringssystemet bygger, nimligen att skogsiigarna i viss omfattning skall
anlita skogsvardsstyrelserna. Hartill kommer de allvarliga aterverkningar-
na for skogsvardsarbetet som sadant som uppstar dels genom att mindre
skickad och mindre ansvarsmedveten arbetskraft utanfor styrelserna kan
pa grund av sina billigare taxor komma att anlitas i icke énskvird omfatt-
ning, dels didrigenom att behovliga skogliga atgirder helt enkelt under-
lates, i bigge fallen med 6kat fiskaliskt arbete for det allméinna som f&ljd.

Det fértjinar i sammanhanget framhallas att varje serviceforrittning
regelmiissigt innehdller ett visst moment av offentlig natur — mer eller
mindre stort beroende pa omstindigheterna. Det offentliga momentet kan
ha karaktiren av radgivning, lagévervakning, allmin lagtillimpning 6ver
huvud taget eller liknande. Genom den av skogsvardsstyrelserna tillimpade
smidiga kombinationen med forrdttningar av servicenatur har sirskilda
férrittningar for ifrdgavarande offentliga uppgifter manga ginger kunnat
undvikas och kostnadsbesparingar for det allménna astadkommits. Det
synes icke rimligt att denna del av den offentliga verksamheten skall eko-
nomiskt belasta rekvirenterna. Departementschefen har emellertid uppen-
barligen icke tillrickligt beaktat forefintligheten av denna speciella form
av offentlig verksamhet utan synes ha hinfort den till servicesektorn. Med
det finansieringssystem, som hittills tillimpats, har verksamheten i fraga i
allminhet ingatt i redovisningen av forrittningsdagarna under verksam-
hetsgrenarna bestandsvard och avverkning respektive atervixt, och nagon
sdarredovisning har ej férekommit. Anledning har nédmligen saknats att
verkstilla dylik noggrann detaljredovisning, da en sddan ansetts icke ha
djupare betydelse vare sig ur skoglig eller finansiell synpunkt.

De anférda betinkligheterna mot chockartade taxehdjningar och de an-
dragna erinringarna mot den i propositionen gjorda avvigningen mellan
taxebelagd och icke taxebelagd verksamhet gor det nédvéandigt att en annan
vig for finansieringsfragans 16sning véljes dn den av departementschefen
forordade. Vad som framkommit rorande de skilda uppfattningar som
gjort sig gillande betriffande den nyssnimnda avvigningen och dess in-
verkningar pa finansieringen ger vid handen, att sakférhallandet for nir-
varande inte kan anses tillfredsstidllande klarlagt utan maste underkastas
ytterligare éverviganden och undersékningar pa grundval av sikrare sta-
{istiskt material in det nuvarande. En visentlig punkt i skogsvardsutred-
ningens forslag, som departementschefen alldeles forbigatt, utgor utred-
ningens papekande att en siinkning av skogsvardsavgiften, som dr avsedd
att kompenseras taxevigen, maste genomféras utomordentligt varsamt och
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cfter noggranna évervaganden och studier samt bl. a. 6verliggningar med
vederborande intressegrupper m. m. enligt vissa i utredningsbetinkandet
ndrmare skisserade riktlinjer. Nagra sddana oOverviganden, studier och
overliggningar, vilka ar visentliga for stillningstagandet till hithérande
sporsmal, har veterligen ej foregitt det nu framlagda forslaget om eval-
vering av skogsvardsavgifter och taxor. De angivna omstéindigheterna till-
sammantagna ger klart beligg for att med den féreslagna sinkningen av
skogsvardsavgiften kombinerad med taxehdjning bér ansta och den nu-
varande ordningen tills vidare bibehallas. I enlighet hirmed bor skogs-
vardsstyrelsernas omkostnadsanslag uppriknas med 2,5 milj. kronor, vilket
motsvarar det belopp som statsverket tillfores genom den underlatna sink-
ningen av skogsvardsavgiften.

Vad géller 6vriga i propositionen framlagda forslag férmérker sig i vissa
stycken en onddig forcering av stillningstagandena och atgirderna for an-
ordningarnas genomférande. Salunda torde det bli praktiskt taget omdjligt
att hinna genomfdra proceduren for styrelsernas nya sammansittning
redan till den 1 juli 1960. I varje fall lirer landstingen icke ha erforderligt
rddrum for att gora sitt val. Ett uppskov till senare tidpunkt med ikraft-
tridandet av &ndringarna i styrelsernas sammansittning synes under an-
givna forhéallanden pakallat. Vidare kan det forutses komma att erbjuda
utomordentliga svarigheter for skogsstyrelsen att redan till den 1 juli 1960
hinna utarbeta 6nskvirda anvisningar for den affirsmissiga driften av sir-
skilt plantskoleverksamheten. Utfirdandet av sddana anvisningar maste
nimligen foregés av omfattande undersékningar och de foreskrifter, som
till bérjan behdver meddelas, kan enligt sakens natur inte gérna bli annat
in av mycket allmiint normerande natur och erfordra senare komplette-
ringar i olika hénseenden. Skél kan alltsa foreligga att dven pa denna punkt
drdja nagot med nyordningens genomférande, dtminstone nir det giller av-
vagningsfragor, detta jaimvil med tanke pa det ovissa lige i vilket spors-
mélet om skogsfroplantagernas finansiering hamnat genom propositions-
forslaget, som ej foljer skogsstyrelsens intentioner i fragan.

I detta sammanhang méste bestimt framhallas att upptagandet av kort-
fristiga likviditetslan i plantforsorjningsverksamheten icke pa nigot sitt
kan anses strida mot affirsméssigheten i driften — vilket departements-
chefen synes férmena — utan tvirtom ofta nog just dr den indamalsenli-
gaste formen for l6sandet av finansieringsproblemen under en mycket be-
gransad period av aret — plantupptagningstiden — da betydande utgifter
uppstar innan inkomster enligt sakens natur hinner inflyta.

Vad slutligen angar den foreslagna overflyttningen av revisionen av
skogsvardsstyrelsernas rikenskaper till det statliga centrala revisions-
organet synes det av flera skil oklokt att tvinga fram en sidan omedelbar
overflyttning, utan bor fragan fa ansta i avvaktan pa ytterligare évervigan-
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den angaende limpligheten av en dylik atgérd. Intill dess slutlig stéllning
tages till hithérande spérsmal, synes revisionen limpligen, sedan hushall-
ningssillskapets revisor bortfallit, kunna i anslutning till 1955 ars skogs-
vardsutrednings forslag ombesdrjas av 2 revisorer, utsedda av Kungl. Maj:t
respektive vederborande landsting.

Ovan framférda synpunkter kan sammanfattningsvis anges salunda.

1 betraktande av de allvarliga verkningar for skogsvardsarbetet, som kan
befaras uppsté vid en sddan chockartad taxehdjning som propositionsfor-
slaget f6r med sig, bor en dylik hojning av bitridestaxorna undvikas. I nu-
varande lige och i avvaktan pa ytterligare undersokningar synes detta kun-
na ske utan merkostnader for statsverket, dirigenom att den nuvarande
promillesatsen for skogsvardsavgiften, 1,25 promille, bibehalles ofordandrad
och skogsvardsstyrelserna for serviceverksamheten i anslagsvig tilldelas
det belopp som svarar mot den underlatna sinkningen av skogsvardsavgif-
ten. Genom denna 16sning erhalles — utan merutgifter for det aliménna —
det belopp om 2,5 milj. kronor, som de av departementschefen foreslagna
hojda taxorna férutsatts skola inbringa. Anordningen torde dven mojlig-
gora visst utrymme for kad upplysning och radgivning i samband med
bitriidesforrittningar. Vad giller genomforandet av vissa av departements-
chefen framlagda forslag i ovrigt, sdsom i friga om styrelsernas samman-
sittning, plantskoleverksamheten och revisionen, synes visst uppskov pa-
kallat.

Under aberopande av det anférda far vi hemstilla,

att riksdagen matte

dels med avslag & Kungl. Maj:ts forslag om sénkning av
promillesatsen fér skogsvardsavgiften och medelsanvis-
ningen under skogsvardsstyrelsernas omkostnadsanslag till
Skogsvardsstyrelserna: Omkostnader anvisa ett reserva-
tionsanslag & 7 483 000 kronor,

dels besluta om uppskov med genomforande av vissa av
Kungl. Maj:t i 6vrigt framlagda férslag rorande skogs-
vardsstyrelseverksamheten enligt vad ovan skisserats.

Stockholm den 7 april 1960

Nils B. Hansson Uno Olofsson And. E. Johansson



