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Nr 590

Av herr Bengtson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 79, med férslag till férordning angdende dndring i
férordningen den 21 december 1945 (nr 823) om ndéjes-

skatt, m. m.

Den svenska film- och biografniringen har under de senaste aren fatt
sina ekonomiska villkor starkt forsimrade. Anledningen hartill ar framst
att soka i det betydande bortfall av biografpublik, som f5ljt med televisio-
nens snabba genombrott. Besoksfrekvensen pa biograferna visade under
1950-talet uppgang fram till och med ar 1956, men ar 1957 intriddde en
frekvensminskning, som under de senaste aren blivit alltmer markant. I
manga fall synes utvecklingen under de senaste tva aren ha medfort, att ett
tidigare overskott for biograferna férbytts i ett icke ovisentligt underskott.
Svensk spelfilmproduktion har sedan linge haft stora ekonomiska svarig-
heter och kan som fristdende verksamhet fér narvarande sigas vara prak-
tiskt taget oméjliggjord. Produktionen har — om én i minskad utstrick-
ning — dock uppritthallits genom att producenter med egna biografer kun-
nat utnyttja rorelsevinst fran biografsidan. Forutsattningarna for ett sa-
dant stod at produktionen ir emellertid numera mycket smd, sedan biograf-
niringen fatt sin lonsamhet starkt forsamrad.

Det torde vara en allmant omfattad asikt att filmen ar en betydelsefull
kulturfaktor i var tids samhille. Den svenska filmen har helt naturligt en
stark och bred férankring hos véar biografbesokande allméanhet, och den har
for stora folkgrupper blivit en sjalvklar tillgang. Av det totala antalet pre-
midrsatta langfilmer pa de svenska biograferna dr numera visserligen knappt
en tiondel svenska, men dessa svarar dock for ungefar fjardedelen av biogra-
fernas totala besokarantal. Den inhemska filmproduktionen har en bety-
delsefull uppgift i skildringen av svenskt liv och svenska seder. Det ar av
stort virde, att var kulturs frimsta skapelser genom filmen kan férmedlas
till en stor allménhet liksom att sociala problem pa sa satt kan stallas under
debatt. Genom export av svensk film kan ocksa kiénnedom om svenskt
kultur- och samhillsliv pa littillgiangligt satt formedlas till andra linder.
Det ar ett vasentligt samhiillsintresse ur saval kulturella och sociala som
ekonomiska synpunkter att en inhemsk filmproduktion uppritthélles.

Naturligtvis maéste film- och biografniringen genom egna atgarder soka
anpassa sig till den nya situation som uppstatt framst genom televisionens
genombrott. Men samtidigt star det klart, att éven samhillet méste med-
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verka hartill i forsta hand genom anpassning av biografndjesskatten efter
niaringens barkraft. Vid 1959 ars riksdag beslutades vissa littnader pa
detta omrade, vilka, i avbidan pa slutlig provning av 1957 ars filmstodutred-
nings betinkande betecknades som provisoriska. Algirderna innebar, att pro-
centtalet foér biografnéjesskatten sidnktes fran 38 till 33 enheter samt att
producenternas andel i den statliga nojesskatten pa svensk film (det sir-
skilda filmstodet) hojdes fran 20 till 30 procent foér svartvit film och fran
35 till 45 procent for fargfilm.

Sasom sdlunda forutsattes vid fjolarets riksdagsbeslut har Kungl. Maj:t
pa grundval av filmstédutredningens betiankande nu dnyo understillt riks-
dagen frigan om biografnijesskatten och filmstodet. I den foreliggande
propositionen nr 79 foreslas, att biografnojesskatten skall sinkas med sex
procentenheter fran 33 till 27 samt att den sarskilda skattelindringen for
mindre biografer skall héjas fran 75 till 100 kronor i veckan. Filmstodet
skall enligt propositionen utformas si att i princip hela den statliga andelen
av nojesskatten pa svensk film skall aterga till producenterna. Aterbiringen
avses skola ske dels i form av ett generellt stod till vederbérande filmprodu-
cent med 80 procent av skattebeloppet och dels genom ett speciellt kvalitets-
stod till producenterna av de 3—5 bista svenska filmerna under aret. For
detta dndamél foreslas ett sarskilt anslag under sjunde huvudtiteln om
1 miljon kronor. De foreslagna atgiarderna gar salunda lingre én vad film-
stodutredningen forordade. Situationen har emellertid dndrats snabbt sedan
utredningen framlade sitt férslag i borjan av ar 1959. Antalet TV-licenser,
som vid arsskiftet 1958/59 dnnu inte uppgick till 250 000, passerade i februari
1 ar 700 000-strecket, och konkurrensliaget fér film- och biografniringen har
sdlunda, sidsom framhallits, skirpts visentligt.

De féreslagna atgirderna skall enligt departementschefen utgora en
10sning, efter vilken filmbranschen kan inritta sig for framtiden. Det ir en-
ligt vir mening angeliget, att samhillet genom utformningen av nojesbe-
skattningen och filmstodet sa langt mojligt medverkar till att filmbranschen
far sidana betingelser att den kan uppritthallas i tillfredsstiallande utstrick-
ning. Sdsom foérhallandena nu utvecklats synes oss emellertid de i propo-
sitionen féreslagna atgiarderna vara otillrickliga for tillgodoseende av
detta syfte.

Biografbesoksfrekvensens utveckling har senast klargjorts genom en ut-
redning av Industriens utredningsinstitut i februari i 4r. En av institutet
upprattad tabell med preliminir berikning av utvecklingen till och med ar
1961 fogas harvid som bilaga till motionen (bilaga 1). Sasom institutet pa-
pekar framgér darav att fér de delar av landet, i vilka televisionsverksamhet
paborjades fore den 1 juli 1958 — dvs. Stockholms, Goteborgs, Malmés och
Norrkopings siandaromraden blir resultatet av gjorda bedémanden, att
biografbeséksfrekvensen under ar 1960 kommer att ligga pa 42 procent och
ar 1961 pa 44 procent lagre niva én aret fore TV:s start. For omraden med
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en senare introduktion av TV blir nedgdngen nimnda ar mindre. En sam-
manvigning ger till resultat, att nedgdngen for landet som helhet kan be-
riknas bli 27 procent dr 1960 och 32 procent dr 1961. For budgetéaret
1961/62 blir nedgangen i besoksfrekvensen salunda ca 30 procent. Det torde
inte rada nagot tvivel om att nedgangen i besoksfrekvensen kommer att
fortsitta ytterligare. En pataglig illustration hértill ges i en av Industriens
utredningsinstitut i samband med den nimnda utredningen upprittad kurva,
vilken fogas som bilaga till motionen (bilaga 2). I USA sjonk biografbesoks-
frekvensen, sdsom redovisas i propositionen, med 40—45 procent sedan
televisionen bérjat. Det maste hallas for sannolikt att besoksfrekvensen pa
biograferna éven i vart land kommer att sjunka med minst 40 procent jam-
fort med forhallandena fore televisionens tillkomst.

Filmstodutredningen beriknade for ar 1957 att biografernas intékter (efter
avdrag av nojesskatt och filmhyra) uppgick till 78,8 miljoner kronor. Kost-
naderna inklusive avskrivningar men exklusive foéretagarersiattning och
rinta pa eget kapital beriknades till 71,2 miljoner kronor. Det darefter ater-
staende overskottet, varav rintor och foretagarersattning skulle tickas, ut-
gjorde salunda 7,6 miljoner kronor. Vid bedémningen av utvecklingen inom
biografniringen méaste beaktas, att de huvudsakliga kostnaderna ar helt
fasta. Redan en minskning av publikfrekvensen om ca 10 procent konsume-
rar hela éverskottet. Den minskning av publikfrekvensen som égt rum torde
med nuvarande beskattning i minga fall ha medfort att detta lige redan
intratt for biografféretagen. I stort sett torde biografrérelsen inte ha andra
méjligheter att undvika forluster &n genom nedliaggande av biografer. Hoj-
ning av biljettpriserna framstar inte som en mdéjlig utvig. Vad som fran
branschens sida anférts om att minskningen i publikfrekvensen bor medféra
en motsvarande minskning av nojesskatten synes salunda icke kunna fran-
kannas beriattigande.

Nojesbeskattningen av biografforestillningar ar vasentligt hardare dn vad
som giller i friga om andra ndjesformer, sasom dans, kabaré, cirkus m. m.,
for vilka skattesatsen ar 15 procent. Med det lige som nu uppstétt for bio-
grafrorelsen ir en sAdan grinsdragning inte motiverad. En alltfér hog nojes-
skattesats kan beriknas medféra, att skattens avkastningsférmiga blir
mindre in den skulle ha varit vid en efter forhallandena béttre anpassad
skattesats. Det kan starkt ifragasiittas huruvida icke den for biografnojes-
skattens avkastningsféormaga optimala skattesatsen numera ligger under
20 procent. Direst skattesatsen, sasom foreslas i propositionen, faststilles
till 27 procent och besiksfrekvensen pa biograferna dirvid sjunker med
halften i foljd av att biografer maste nedlaggas blir skatteresultatet for det
allminnas del icke bittre in om man sitter skatten till 20 procent och kan
begrinsa frekvensnedgangen till en tredjedel. En skattesats om 27 procent
torde komma att medfora att ett mycket stort antal biografer méaste ned-
laggas.
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Med utgdngspunkt fran den fram till ar 1959 gillande biografnojesskatte-
satsen om 38 procent skulle den minskning av beséksfrekvensen med 30
procent, som foljt med televisionens genombrott, motivera en sinkning av
ndjesskatten pa filmomradet ned till ca 12 procent. I varje fall kan det inte
vara skal att hilla skattesatsen for filmomradet hogre dn for andra nojes-
former, dvs. 15 procent. Biografrérelsens svaraste konkurrent, televisionen,
belastas inte alls med nagon skatt. I England, dir TV redan vunnit allmin
spridning, uttages skatten pa biografforestillningarna med 13—14 procent.
En sddan sinkning framstar emellertid som svar att genomféra i nuvarande
statsfinansiella lage. Med hansyn hartill féreslar vi, att biografnéjesskatten
nu sinkes till 20 procent. Redan niasta ar bor emellertid utrymme skapas
for ytterligare sankning av skattesatsen.

Den sankning av skattesatsen, som vi ovan férordat, synes oss nédvindig
om biografdriften i landet skall kunna uppratthallas i tillricklig omfatt-
ning som underlag for siavil den inhemska filmproduktionen som for uthyr-
ningsverksamheten betraffande utlandsk film.

Den sarskilda skattelindringen fér mindre biografer skall enligt propo-
sitionen hojas fran 75 till 100 kronor i veckan. Skil kunde enligt var me-
ning foreligga for ytterligare hojning av detta avdragsbelopp till hjalp for
mindre biografer. Med hinsyn till det statsfinansiella liget staller vi emel-
lertid inte yrkande hirom.

Vi delar den i propositionen uttryckta uppfattningen, att vid sidan av
en sinkning av biografnéjesskatten dven en hojning av det direkta stodet
till den svenska filmproduktionen ir nédvindig och ansluter oss ocksé till
principen, att hela den statliga andelen av ndjesskatten paA svensk film
bor aterga till den svenska filmproduktionen. Enligt propositionen skall det
generella bidraget begrinsas till 80 procent av ifragavarande skattebelopp,
medan éterstidende 20 procent skulle anvindas till finansiering av det spe-
ciella kvalitetsstodet. Vi anser det nddvindigt, att det generella stodet far
utgd med hela den statliga delen av nojesskatten pa svensk film.

Det i propositionen framlagda forslaget innebir, att det generella stodet
for varje biografbiljett, med ett genomsnittspris om kronor 2:50, blir
37,8 ore. Eftersom filmhyran pa denna genomsnittsbiljett, beraknad efter
en genomsnittlig filmhyra om 40 procent av vad som aterstir sedan ndjes-
skatten frandragits, uppgar till 73 ore, skulle producentens andel av biljett-
priset utgora 110,8 6re. Av en utredning som verkstillts av auktoriserade
revisorn Per V. A. Hanner framgar, att produktionskostnaderna for de
under spelaret 1958/59 premiirsatta filmerna utgjorde 686 000 kronor for
svartvit film och 981 000 kronor for fargfilm. Om man utgar fran att pro-
duktionen bestar av hilften svartvita filmer och hilften fargfilmer — vilket
ungeférligen stimmer med 1958/59 ars forhallanden — kan genomsnitts-
kostnaden for savil farg- som svartvit film beriknas till 825 000 kronor.
Hartill maste liggas distributionskostnaden, som enligt samma utredning
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kan beraknas till 80 000 kronor, varefter producentens totala kostnad upp-
gar till ca 900 000 kronor. Fran detta belopp bor avdragas exportintikterna,
vilka beriknas till genomsnittligen 20 000—25 000 kronor per film. Om
produktions- och distributionskostnaderna skall tickas med kronor 1: 10
per askadare erfordras att filmen ses av cirka 800 000 dskidare. En kalkyl
pa basis av generellt bidrag motsvarande hela den statliga nojesskatten
med den i propositionen foreslagna skattesatsen ger till resultat, att pro-
ducentens andel av biljetten skulle bli ca 124 ore, vilket skulle medféra
att genomsnittsfilmen maéste ses av ca 700 000 askadare for att fa kostna-
derna tickta. Det forefaller ytterst osannolikt, att svensk film skall kunna
uppna en sadan spridningsgrad, eftersom ett si hogt genomsnittsantal aska-
dare inte tidigare kunnat uppnas ens foére den nu pigiende minskningen av
besoksfrekvensen pa biograferna. For narvarande synes man inte kunna
rikna med hogre askadarantal dn i genomsnitt ca 600 000 per film. Det
synes oss silunda motiverat, att det generella stodet till svensk filmproduk-
tion faststilles till hela statens andel av ndjesskatten pa svensk film.

En konsekvens av systemet med skatteaterbaring for svensk film ér, da
skatteaterbiaringsprocenten overstiger filmhyresprocenten, att den svenska
filmproduktionen per férsild biografbiljett raknat forlorar pa en sankning
av nojesskatten. Den sinkning av ndjesskatten fran i propositionen fére-
slagna 27 procent till 20 procent, som vi ovan férordat, innebar, darest
bidraget skulle utgéra 80 procent av den statliga andelen av nojesskatten
och denna i sin tur skall utgéra 70 procent av hela néjesskatten, att pro-
ducenten for varje biljett forlorar 1,12 procent av biljettpriset. Vid en
sinkning av nojesskatten till 20 procent tillkommer salunda ytterligare skal
att lata det generella bidraget utgoras av hela den statliga delen av nojes-
skatten pa svensk film. Producentens andel i det genomsnittliga biljettpriset
kommer da att utgoéra kronor 1:15 i stillet for det belopp om kronor
1: 24, som enligt ovan skulle folja vid en generell aterbaring av hela det
ifragavarande skattebeloppet vid en skattesats av 27 procent. A andra sidan
giller detta en berikning per biljett. Det maste hallas for sannolikt att
en noéjesskatt om 27 procent till f6ljd av okat biografbortfall skulle medféra
att avsevirt firre biljetter blir silda in vad som blir fallet vid en ndjes-
skattesats om 20 procent.

Skulle det emellertid visa sig, att den svenska filmproduktionen i detta
sammanhang eller vid kommande ndjesskattesinkningar forlorar pa att
nojesskatten gar ned bor det kravet kunna stillas pa filmbranschen, att
den sjalv tillser att filmproduktionen erhaller erforderlig kompensation.
Detta kan liampligen ske genom tillimpning av huvudprinciperna for det av
1954 ars nojesskatteutredning foreslagna producentandelssystemet, vilket
i forenklad form pa ett rationellt sitt torde kunna tillampas av branschen
utan att statliga myndigheter behover taga del diri.

Filmproducentforeningen har, sasom redovisas i propositionen, i skrivelse
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till finansdepartementet hemstéllt om bl. a. att iven den kommunala delen
av nojesskatten for svensk film skulle utga i producentbidrag. Med hinsyn
till att den svenska filmens intiaktsmdjligheter i det féor de narmaste aren
forutsebara liget med krympande besokarantal méste anses otillfreds-
stallande bor det kunna antagas, att kommuner kan lita den kommunala
andelen av nojesskatten helt eller delvis aterbiras till producenterna. De
skl som finns {or aterbiring av statlig nojesskatt torde dven kunna gilla
for aterbiring av kommunal néjesskatt. Skl synes oss kunna foreligga att
undersoka mdéjligheterna av en sddan lésning.

Forslaget i propositionen om ett sarskilt reservationsanslag av 1 miljon
kronor till kvalitetsstod at svensk filmproduktion tjinar enligt viar me-
ning ett angeliget syfte. Ett sidant stéd kan emellertid inte betraktas som
avsett att tacka forluster pa den ordinarie filmproduktionen och kan som sa-
dant inte medtagas i producentens ekonomiska kalkyler. Kvalitetsstodet
skall utgd for endast ett fatal filmer arligen och bér, om det skall motsvara
sitt syfte, ge producenterna méjligheter att taga risker utéver de risker som
ar forenade med en vanlig genomsnittlig filmproduktion. Detta stéd, som
ar avsett for hjalp at den konstnérliga inhemska produktionen, maste an-
ses vara av allmint intresse och av siarskilt stort virde for hela film- och
biografvirlden. Verkningarna av ett sidant stod maste antagas komma att
frimja kunskaperna om och intresset for film i landet. Det synes oss dar-
for naturligt, att de medel som erfordras for kvalitetsstodet skall utga av
den pa film 6ver huvud taget inflytande nojesskatten och att salunda, sa-
som vi forordat, den statliga andelen av ndjesskatten pa svensk film helt
utnyttjas till det generella filmstodet.

Den utformning av biografndjesbeskattningen och filmstédet, som vi
ovan forordat, synes oss nodvindig och méjlig i nuvarande lige. Sasom
vi framhaillit, maste man emellertid forutsitta att nojesskatten pa film-
omradet maste sinkas ytterligare redan nista ar. Vi har dven forutsatt att
andra atgirder dessutom maste vidtagas till forbittring av filmbranschens
ekonomiska lige. Departementschefen har i propositionen patalat avsak-
naden i vart land av egentligt samarbete mellan film och television. Sasom
statsutskottet uttalade vid fjolarets riksdagsbehandling bor det ligga nira
till hands att overviga en samverkan sa att filmproduktionen kan nyttiggo-
ras dven for framstillning av televisionsprogram sasom skett i ett flertal
andra linder. Denna samverkan maste parterna, sisom framhalles i propo-
sitionen, emellertid sjalva gestalta. Det synes oss emellertid vara av vikt
att utrymme fér en sddan samverkan skapas snarast méjligt i programansla-
get for televisionen.

Med stéd av vad ovan anforts far vi hemstalla,

I. att riksdagen vid behandling av propositionen nr 79
matte besluta, att med verkan fran den 1 juli 1960 néjesskat-
ten for biografforestiallning méa utga med 20 procent & sum-
man av erlagda intradesavgifter, samt
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att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till harfor
erforderlig dndring av nojesskatteférordningen;
II. att riksdagen aven i 6vrigt matte beakta vad i motionen
har anforts.
Stockholm den 29 mars 1960
Torsten Bengtson Torsten Andersson Eric Kallgvist

Ragnar Bergh Ragnar Sveningsson

Bilaga 1

Prelimindr berikning av biografbesiksfrekvensens utveckling t. o. m. 1961

TV-ut-
byggna- Forvintad paverkan &
dens be- TV-lic./100 biografbesoksfrekven-
Grupper av TV-séndar- TV- follfm'ngs- hushall sen. Aret fore TV:s start
missiga = 100
omraden start
netto-
effekt 14/, 507, 60| 1/, 61
1 000- 7 7 7
(ml)1 (ber.)| (ber.) Under 1960 | Under 1961
I. Stockholm, Géteborg, fore
Malmé och Norrko-| 1/, 58 2200 36 | 46 | 54 58 56
ping
II. Nissjo, Halmstad,| 1/, 58—
Hilsingborg, Giévle,| 3°/g 59 2200 18 | 29 36 66 61

Skoévde, Orebro, Lin-
koping, Motala, Bor-
linge, Bollnds och
Sundsvall

III. Borés, Eminaboda,| !/, 59—
Hiarnosand, Horby,| 3°/4 60 1200 5 18 26 76 68
Jonkoping, Kalmar,
Karlskrona, Lycksele,
Mora, Sollefted, Sunne,
Uddevalla, Uppsala,
Varberg, Visby, Troll-
hittan, Viannids, Vis-
tervik, Visterdas,
Vixjo och Ostersund

IV. Boden, Géllivare, Lu-[ 1/, 60—

led, Storuman och| 3%°/s 61 450 — | — | 16 100 78
Sveg
V. Fore 1/, 1961 ej ut-| Efter
byggda omraden 1/, 61 1350 — | — | — 100 100
Hela landet 7 400 18 28 35 73 68

1 Anm. En utbyggnad av TV-nitet kan f4 tva olika slag av effekt. Det kan vara friga om dels
att en del av befolkningen, som tidigare saknade patagliga mojligheter att ta in TV-program, nu
far sddana mojligheter, dels att mottagningsférhallandena i viss del av landet férbittras. Med
smettoeffekts» avses i vilken grad en viss utbyggnad av siindarniitet resulterar i en nettoskning av
»TV-Sveriges» befolkning.
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Diagram 7. Biografbesoksfrekvensen i USA och TV-pdverkade svenska stdder
Index. 100 = 4ret foére TV:s start
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