6 Motioner i Forsta kammaren, nr 516 dr 1960

Nr 516

Av herr Stefanson m. fl.,, i anledning av Kungl. Ma j:ts proposition
nr 25, angdende godkinnande av Sveriges anslutning till
konventionen angdende wpprittandet av Europeiska fri-
handelssammanslutningen, m. m.

I anslutning till den framlagda propositionen nr 25 vill vi fista uppmérk-
samheten pa vissa frigor av betydelse for foretagen inom hantverket och
mindre industrier.

Ménga foretag, speciellt mindre, producerar i dag enbart f6r hemma-
marknaden. Att g4 ut pi exportmarknaden innebir f6r dem ett helt nytt
verksamhetsomrade, dir féretagen kommer att méta svarigheter och pro-
blem, som icke finns vid en produktion och forsidljning p4 hemmamark-
naden.

Aven for féretag som i dag producerar f6r hemmamarknaden kan den
nya frihandelssammanslutningen medféra pakinningar genom att utlind-
ska féretag kan komma att hart konkurrera pa den svenska marknaden.
Etablerandet av frihandelssammanslutningen kommer sannolikt enligt vart
formenande att medféra ett Skat intresse fran utlindska foretag att silja
pé den svenska marknaden. De senaste &rens intensiva diskussioner om
internationell handel har hos minga foretag inom de olika EFTA-linderna
— foretag som tidigare enbart varit inriktade pa sina respektive marknader
— skapat ett intresse for exportfragor som inte tidigare fanns.

Sésom ovan papekats kommer frihandelsomradet att innebira mojlig-
heter dven for mindre foretag att ga ut pa den internationella marknaden.
Stérre foretag har inom sin medarbetarstab specialister pa export eller i
varje fall personal med allmiin exporterfarenhet. De mindre foretagen har
vanligtvis inte samma mdéjligheter. Det ar angeliget for landet att dessa
mindre féretag bereds mojlighet att konkurrera pa den internationella
marknaden. De produkter som féretagen framstiller dr ofta av sadan kva-
litet att de &4r konkurrenskraftiga dven utanfor vart eget lands grinser.
Dessa foretags exportanstringningar maste underlittas.

Speciellt kommer det att under en 6vergangsperiod uppsta svarigheter
for dessa foretag, svirigheter som bl. a. beror pa foretagens bristande kun-
skaper om frihandelsavtalets juridiska utformning m. m. Vidare medfor
internationell handel ett 6kat behov av kunskaper pa det administrativa
omradet. Vi vill hir bara erinra om bestimmelserna om ursprungsbevis.

F. n. forekommer en omfattande kursverksamhet speciellt inriktad pa
foretagsledare inom hantverket och den mindre industrien. Denna kurs-
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verksamhet bedrivs dels av statens hantverksinstitut, dels av Sveriges
Hantverks- och sméindustriorganisation och i mycket stor utstrickning av
nimnda tva institutioner i samarbete. Vidare har Smaindustriens export-
byra, vilken dr knuten till Sveriges allménna exportforening, till uppgift
att lamna enskilda foretag radgivning i exportfragor.

Den kursverksamhet som bedrivs av statens hantverksinstitut och Sveri-
ges hantverks- och smaindustriorganisation omfattar huvudsakligen yr-
kesfragor och vissa administrativa fragor for foretagen sasom bokféring,
juridik etc. Vi foreslar, att méjligheter skapas for statens hantverksinsti-
tut att i samarbete med SHSO och Smaindustriens exportbyra arrangera
speciella kurser i exportfragor. Dessa kurser skall icke enbart innehalla en
allmén information om frihandelssammanslutningen och dess konsekvenser
utan i forsta hand ha en rent praktisk utformning, syftande till att ge fore-
tagarna kiinnedom om exportaffirer, de handlingar som anvinds vid sa-
dana afférer sasom offerter, konossement, ursprungsbevis m. m. For att
dessa kurser skall kunna bli effektiva maste de hallas lokalt pad de olika
orter, dir det finns ett storre antal foretag intresserade av export. Vi tén-
ker hir bl. a. pa sidana sméindustricentra som Anderstorp, Gnosjo, Virna-
mo, Malung m. fl. Av sérskild betydelse dr det att sddana kurser kan kom-
ma till stand snarast, sa att foretagen redan nu infor ikrafttridandet av
EFTA skall kunna forbereda sig och icke komma i efterhand i konkurren-
sen med foretag fran andra linder. Dessa kurser behéver icke bliva en
arligen aterkommande foreteelse men bor i varje fall anordnas under de
niarmaste tva aren. Vi berdknar att harfor erfordras ett anslag pa 60 000
kr. per ar, som bor stédllas till statens hantverksinstituts forfogande for
att i samrad med Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation och
Smaindustriens exportbyra anvindas pa det sidtt som ovan skisserats.

Vid en diskussion om de mindre foretagens mojligheter att exportera
kommer ocksa fragor om Oversittning av handlingar av betydelse for ex-
port i blickpunkten. De mindre foretagen dr hér speciellt handikappade.
Det bor vara ett allmidnt exportintresse att dven pa detta omrade under-
litta de mindre foretagens mojligheter, forslagsvis genom att inom Sma-
industriens exportbyra uppritta en sérskild dversidttningsavdelning. Den-
na avdelning skall vara sjdlvbdrande och Oversittningsavgifterna técka
omkostnaderna. Det kan dock behévas en viss 6vergangsperiod, innan man
kommer till full kostnadstickning, och vi foreslar darfor att £or budgetéaret
1960/61 stills ett anslag pa 20 000 kr. till férfogande for igdngsiéittande av
denna speciella sprakservice.

I siirskild motion har yrkats pa ckade bidrag till Smaindustriens export-
byré. Vi vill hinvisa till de motioner som vickts i denna fraga. De med ur-
sprungsbevisen sammanhingande procent- och bearbetningsreglerna och
andra liknande bestimmelser kommer att medféra tolkningssvirigheter,
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och fér de mindre féretagen kommer hir sikerligen att uppkomma ett be-
hov av konsultation. Denna bor limpligen handhas av Sméaindustriens ex-
portbyra. Med byrins nuvarande kapacitet med tva heltidsanstillda tjinste-
mén blir det icke mojligt att pd ett tillfredsstillande sitt ge de mindre
foretagen denna radgivning. Det finns darfor speciellt pa grund av den nu
framlagda propositionen all anledning att tillmétesga tidigare framlagda
motioner med begéiran om kat anslag till exportbyran.

Frégan om etableringsritten ir av visst intresse for hantverket och den
mindre industrien. I artikel 16 foreskrives att bestimmelserna i fraga om
etablering av utlindska féretag icke far tillimpas sa att dessa utlindska
foretag fir en mindre gynnsam behandling &n inhemska. Denna bestim-
melse dr i princip riktig. Det bor dock observeras, att inom olika linder
rader skilda bestimmelser pa detta omrade. I Sverige har vi en praktiskt
taget fri ndringsutévning med sirskilda etableringsbestimmelser endast
inom ett fatal yrkesomraden. Inom andra linder aterigen rader stringare
bestimmelser. Detta innebidr att en person fran ett land med stringare
etableringsbestdmmelser kommer i ett gynnsammare lige vid etablering i
Sverige 4n en svensk foretagare som onskar grunda rorelse i det forra
landet med dess storre krav pa yrkeskvalifikationer. Det férhallandet ir
tinkbart att den utlindske féretagaren icke har erforderlig kompetens for
etablering i det egna landet men oaktat detta kan starta rorelse i vart land.
Denna skillnad mellan de olika lindernas bestimmelser om etableringsritt
innebdr siledes for Sveriges vidkommande en nackdel. Enligt artikel 16
ar vi inte berittigade att skapa sirskilda bestimmelser for utlinningar
som onskar etablera sig i vart land. Detta skulle dven strida mot den sven-
ska uppfattningen om allmén niringsritt. Vi vill darfor foresla, att fragan
betridffande villkoren for etablering utredes vidare, sa att hiar astadkommes
en harmonisering mellan bestimmelserna inom De sju.

Fragan om kapitalférsorjningen for speciellt den mindre foretagsam-
heten har i olika sammanhang varit féreméil fér behandling inom den sven-
ska riksdagen. Vi vill hdr &n en ging understryka att de mindre foretagen
icke har samma sjilvfinansieringsmdjligheter som de stérre foretagen och
att detta speciellt giller svarigheterna att erhalla linga krediter. Fragan
om de langa krediterna har dnnu inte erhéllit en tillfredsstillande 16sning
nér det giller mindre foretag, som i stillet ofta dr hinvisade till de kortare
krediterna med dess relativt sett dyrare riintor. Nir det giller sjustats-
marknaden kommer speciellt frigan om féretagens maojligheter att limna
férméanliga kundkrediter i blickpunkten. Den internationella konkurrensen
grundar sig icke enbart pa priser och kvaliteter utan fragan om beviljande
av exportkrediter 4r en integrerande del i konkurrensen. Exportkrediter pa
5 ar och lingre 4r inte ovanliga i den internationella handeln. De svenska
foretagen har i dag mycket sméa mojligheter att kunna konkurrera i detta
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avseende. Det ar darfor nodvindigt att foretagen och speciellt de mindre
exportforetagen ges 6kade mojligheter att lamna gynnsamma exportkre-
diter. Bestimmelserna betraffande exportkrediter bor darfoér dverses mot
bakgrunden av det nya konkurrensliget. En utredning bor undersoka moj-
ligheterna for en sidan utformning av bestimmelserna, att de mindre fore-
tagen i storre omfattning erhéller erforderliga kreditgarantier vid export.

Vi vill hiir erinra om att inom Sexstatsunionen bildats en sérskild om-
stallningsfond, avsedd att lindra de péfrestningar som kan mota under
overgangstiden. Ingenting liknande har skapats inom sjustatsgruppen. De
bvergangssvarigheter som kommer att métas i och med inférandet av fri-
handelsomradet kan viintas skirpa de problem som sammanhénger med de
mindre féretagens stillning pa kapitalmarknaden. I ett sidant lige kan en
utbyggnad av de statliga kreditgarantier som f. n. finns till stod for den
mindre och medelstora industrien vara ett viktigt bidrag for att under-
latta dessa foretags kapitalférsérjning. Pa ldngre sikt kan darfor en vasent-
lig utbyggnad av kreditgarantiramen vara indamaélsenlig. Den ar f. n. 35
milj. kr.

Vi foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om for-
slag till sadan utbyggnad av kreditgarantiramen, att denna kreditgivning
kan bli av visentligt virde for de mindre och medelstora foretagen for att
méta de krav som den gemensamma marknaden kan vintas komma att
stilla. De belopp som hér kan komma att erfordras torde bli av helt annan
storleksordning &n vad som f. n. giller.

Under hinvisning till det anférda hemstélles,

att riksdagen i samband med behandlingen av Kungl
Maj:ts proposition nr 25 matte

1. till Statens hantverksinstitut fér budgetaret 1960,61
anvisa ett anslag av 60 000 kronor att anvindas fér anord-
nande av kurser i exportfrigor enligt ovan angivna rikt-
linjer,

2. fér budgetaret 1960/61 stilla ett anslag av 20000
kronor till forfogande for Smaindustriens exportbyréd att
disponeras for uppbyggnaden av en dversittningsavdelning
med uppgift att pa sjilvkostnadsbas sta mindre féretag till
tjanst med oversdttning av handlingar, reklammaterial
m. m. av betydelse fér exportafférer,

3. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om

a) férslag till riksdagen om sadan utbyggnad av den
statliga kreditgarantigivningen for lan till hantverk och
industriforetag, att densamma motsvarar de krav som till-
komsten av sjustatsmarknaden kan vintas komma att
stalla,
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b) en oversyn av bestimmelserna rérande exportkredit-
garantierna i syfte att stirka sirskilt de mindre foretagens
exportmdjligheter,

¢) en Oversyn av gillande bestimmelser for etablerings-

- rdtten i syfte att dstadkomma en harmonisering av etable-
ringsbestimmelserna inom sjustatsgruppen, varvid bor be-
aktas, att en sddan harmonisering blir av sirskild betydel-
se vid en framtida vidgning av frihandelsomradet, exem-
pelvis genom en samordning av sex- och sjustatsmark-
naderna.

Stockholm den 16 februari 1960

Stig Stefanson J. Kronstrand Sten R. Akesson



