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Nr 51

Av herr Anderberg m. fl., angdende viss dndring i gillande dyr-
ortsgruppering.

Den ortsgruppering som ligger till grund for statstjinsteminnens loner
och for de skattefria ortsavdragen vid statlig och kommunal beskattning
har i sina huvuddrag faststillts genom Kungl. Maj:ts beslut den 9 oktober
1953 efter ett av socialstyrelsen framlagt forslag baserat pa en sirskild dyr-
ortsundersokning ar 1951. Den birande principen vid nimnda reform var
att s6ka skapa stora omraden med enhetlig placering i ortsgruppshinseende.
Antalet ortsgrupper kunde begriinsas till fyra, och for landets norra och
mellersta delar blev det mdjligt att istadkomma enhetlig ortsgruppering
for stora sammanhingande omraden inplacerade i ortsgrupperna 3, 4 och 5.

I jimforelse med tidigare ortsgrupperingar, da under en period inte
mindre dn nio grupper forekommit, utgjorde reformen en betydelsefull an-
passning till den faktiska utjimning i levnadskostnaderna som blivit en
foljd av kommunikationernas férindringar och samhéllsutvecklingen i
ovrigt. Man frangick i stort metoden att klassificera de enskilda kommu-
nerna i dyrortsavseende och bestimde skillnaderna i levnadskostnader inom
storre omraden.

For landets sédra delar kunde av olika skil denna princip icke féljas.
Huvuddelen av kommunerna inom Malmdohus, Kristianstads, Hallands, Kro-
nobergs, Kalmar, Jonkopings, Alvsborgs och Skaraborgs lin placerades i
ortsgrupp 2, medan samtliga kommuner pa Oland samt ett 30-tal stider
placerades i ortsgrupp 3. Genom Kungl. Maj:ts beslut har senare ytterligare
ett antal stider och landskommuner inom omradet uppflyttats till ortsgrupp
3. Sammanlagt 47 stider och landskommuner inom de angivna linen tillhor
numera ortsgrupp 3.

Dirmed har dock icke anledningar till missnéje med dyrortsindelningen
kunnat undanrdjas. Den snabba strukturférindring som pagatt inte minst
under 1950-talet ger 6kad anledning till en enhetlig ortsgruppering. Uttun-
ningen av befolkningen pa landsbygden minskar underlaget fér handel och
annan service pd mindre orter, och befolkningen far i 6kad utstrickning
soka sin forsorjning inom titorter och stiider. Forestillningen om att en
reell skillnad i levnadskostnader mellan stider och vissa titorter samt ovriga
kommuner inom lénen féreligger kan enligt vir mening éver huvud taget
inte uppriatthallas.

I det av ortsgrupperingsutredningen 1957 avgivna betinkandet »Lone-
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och skattegrupperingarna» (SOU 1957:42) har sérskild uppmirksamhet
riktats pa hir angivna férhallande, varvid foljande anfores:

»Enligt utredningens mening dr den bristande enhetlighet som i orts-
gruppshinseende rader i sédra Sverige en av den géllande grupperingens
storsta svagheter. En 6versyn av ortsgrupperingen inom denna del av landet
framstar darfor som sirskilt aktuell. Den mest genomgripande éndringen
av grupperingen i detta hiinseende vore att flytta upp samtliga orter i grupp
2 till grupp 3. Genom en sidan Atgird skulle — bortsett fran Stockholm
och Goteborg med fororter — orterna i hela sédra och mellersta Sverige
komma att hinforas till en och samma ortsgrupp. Detta skulle innebira,
att over 80 % av landets kommuner omfattande 25 av landets folkmingd
skulle tillhora ortsgrupp 3. Efter en sidan sammanslagning skulle ca 55 %
av tjansteminnen pa loneplan i statlig tjénst eller statsunderstédd verk-
samhet och ca 60 % av den personal som ir anstilld av staten enligt kollek-
tivavtal tjdnstgora pa orter i ortsgrupp 3. En sadan lyftning av orterna i
ortsgrupp 2 till ortsgrupp 3 skulle, nar det géller tjinstemiin pa loneplan
i statlig tjdnst eller i statsunderstodd verksamhet, medféra en lonekost-
nadsokning per ar med ca 12,5 milj. kronor.

Som av det foregaende framgatt skulle man genom att slopa ortsgrupp 2
astadkomma en hogst betydande enhetlighet. Man kan ocksd sidga, att man
darigenom skulle ritta till den nuvarande ortsgrupperingen i ett hiinseende
diar den vigledande principen for grupperingen — principen om stora om-
rdden med enhetlig placering i ortsgrupp — icke blivit pa ett tillfreds-
stiallande siatt genomford.»

Ehuru utredningen si reservationslost som héar framgar anslot sig till
tanken pa en uppflyttning av orterna i ortsgrupp 2 till ortsgrupp 3 framférde
den dock icke forslag hiarom. Den stannade namligen for att foresla ett nytt
lonesystem frigjort fran dyrortsgrupperingen.

Vid remissbehandlingen har emellertid sirskilt fran de fackliga organi-
sationernas sida ett sidant lonesystem avvisats, varfor fragan tills vidare
ar olost.

Ortsgrupperingssystemet har sedan i savil lone- som skattehinseende
varit féoremal for riksdagens behandling aren 1958 och 1959. Pa forslag av
bevillningsutskottet med statsutskottets instimmande uttalade riksdagen
ar 1958, att en prisgeografisk undersokning borde komma till stind och att
Kungl. Maj:t omedelbart borde foranstalta om en dylik undersékning samt
vidtaga de ytterligare atgirder, som erfordrades for att frigan si snart
som mojligt skulle kunna foreliggas riksdagen.

Civilministern tillkallade i februari 1959 en sirskild utredningsman med
uppgift att nirmare utreda principerna for en sidan prisgeografisk under-
sokning. Riksdagen har direfter uttalat att den forvintat att denna utred-
ning bedrives med storsta skyndsamhet.

Det torde droja avsevird tid innan den slutliga for hela landet represen-
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tativa prisgeografiska undersékningen blir genomférd, och risk foreligger
darmed att den begrinsade men mest angeligna frigan om en mera enhetlig
ortsgruppering for landets sodra delar icke blir 16st s& skyndsamt som be-
hovet motiverar.
Vi hemstiller darfor,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att
frAgan om uppflyttning av kommuner inom ortsgrupp 2
till ortsgrupp 3 blir féremal fér skyndsam prévning utan
avvaktan pa resultatet av den mera omfattande prisgeo-
grafiska unders6kningen.

Stockholm den 20 januari 1960
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