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Nr 261

Av herr Aman m. fl., angdende sinkning av elevantalet i skol-
klasserna.

I statsverkspropositionen, dttonde huvudtiteln, redovisas under punkten
189 (s. 504 ff.) en inom ecklesiastikdepartementet utford utredning rérande
kostnaderna vid en siinkning av elevantalet per klass i olika skolformer. I
redogorelsen anges, att en sinkning av elevantalet med fem pa samtliga
skolstadier, med undantag av sméiskolans a-klasser, skulle medféra en
okning av de arliga statliga ldrarlonekostnaderna med cirka 83 milj. kr.
Hairtill kommer att den 6kning av antalet klasser som skulle bli f6ljden av
sinkta elevtal medfor ett okat behov av skollokaler. Departementschefen
har velat fista riksdagens uppmirksamhet pa de ekonomiska konsekvenser
som ett genomforande av standardforbattringar i detta avseende kan forut-
ses medfora. Det har déarfor nu icke framlagts konkreta forslag rérande den
mer langsiktiga malséttningen, utan sporsmaélet rorande sankning av elev-
antalet 1 klasserna inom den obligatoriska skolan, de allminna liroverken
och diarmed jamforliga laroanstalter har upptagits for att riksdagen, om den
for sin del skulle finna det péakallat, skall kunna komplettera sitt tidigare
stallningstagande till utredningsfriagorna.

Fragan om lirjungeantalet i undervisningsavdelningarna inom den obliga-
toriska skolan samt vid de allminna liroverken och dirmed jamforliga
liroanstalter var foremal for behandling bland annat vid 1956 ars riksdag
i samband med behandlingen av propositionen nr 123 angiende skolviisen-
dets ordnande pa realskolestadiet under 6vergingstiden fore enhetsskolans
genomforande. Statsutskottet anforde dirvid i sitt utlatande nr 154 att det
bland annat med hénsyn till de 6kade anspriken pi lirartillgang var omaj-
ligt att bedéma vara resurser for det angivna indaméalet men uttalade ock-
sa att det enligt utskottets mening var friga om angeligna atgirder. Ut-
skottet forutsatte, att en sammanfattande utredning skulle komma till
stind, som skulle géra det mojligt att bedoma verkningarna i olika hin-
seenden och angeligenhetsgraden av tinkbara delreformer. Statsutskottet
aterkom till frigan i utlatande nr 127 vid 1957 irs riksdag och upprepade
dérvid bland annat det ar 1956 uttalade 6nskemélet om en sammanfattande
utredning. Senast har statsutskottet i utlitande nr 123 hivdat, att utred-
ningen 1 fragan snarast mojligt métte fardigstillas och forslag i imnet fore-
liggas riksdagen. Enligt departementschefens mening bor sjilvfallet en
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minskning av elevantalet i klasserna vara en av de visentligaste riktpunk-
terna vid det stindigt fortgiende mera langsiktiga planeringsarbetet pa
skolans omrade och malsiattningen hiarutinnan forverkligas si snart stats-
finansiella och andra nodvindiga forutsattningar hirfor anses kunna fore-
ligga. Vid sidan av en sddan mer langsiktig strivan bor enligt departements-
chefens mening angeligna delreformer i forevarande avseende kunna ge-
nomforas.

Vi vill med all kraft understryka departementschefens uttalande om vik-
ten av en visentlig minskning av elevantalet i de stora skolklasserna. Kost-
naderna for en sidan reform, nir den helt genomforts, blir visserligen bety-
ande. Man maste emellertid enligt var mening halla 1 minnet, att de kost-
nader som leder till att vir ungdom kommer att i framtiden sta bittre rus-
tade for sin insats i yrkes- och samhillsliv utgor den kanske bista investe-
ring som samhillet 6ver huvud taget kan vilja.

De nidrmare motiven for en sinkning av elevantalet 1 klasserna ar vil
kanda och behover darfor inte upprepas. Det fortjanar emellertid siirskilt
framhallas, att de landvinningar pa pedagogikens omrade, som karakterise-
rat de senaste decennierna, for att i praktiken fullt ut komma till sin ritt
forutsatter att undervisningen och handledningen sker i mindre grupper.
Vunna erfarenheter visar entydigt, att det stora elevantalet i klasserna
utgor det storsta hindret mot tillimpningen av nya individualiserande un-
dervisningsmetoder.

Om klassernas storlek ir av visentlig betydelse for det kunskapsmiissiga
resultatet av skolans arbete, si dr den roll som elevantalet spelar nir det
giller skolans fostrande uppgift inte mindre viktig. I en tid, di den all-
ménna materiella standarden ckar och tas ut bland annat i form av forbitt-
rade arbetsforhallanden for de vuxna, ar det rimligt att arbetsmiljon for-
battras dven for barnen i skolan. De stora klasserna ér ur mentalhygienisk
synpunkt ett oting och leder ofrankomligen till att ordning och disciplin
blir lidande. Liérarens uppgift som fostrare och karaktiirsdanare forutsitter
att han har en personlig kontakt med varje elev si att han genom indivi-
duellt utformade atgiirder kan hjilpa eleven 6ver de svirigheter som méste
mota. Problemen inom ungdomsvirden skulle sannolikt inte ha antagit
sadana proportioner som nu,om skolan fatt resurseratt bedrivasinfostrande
verksamhet pa ett effektivare siitt. En minskning av elevantalet kan dirfor
betraktas sasom en atgird imnom skolan, vilken motsvarar de okade insatser
som statsmakterna pa senare tid vidtagit p4 ungdomsvirdens omride.

Svarigheter att minska elevantalet i klasserna har tidigare ritt pi grund
av lararbristen. Enligt var mening dr det nu hog tid att man till en genom-
gripande reform 1 ifrigavarande hinseende utnyttjar de viisentligt okade
mojligheterna vad giller personella resurser som man kan riitkna med i fram-
tiden. Vi vill 1 detta sammanhang endast hinvisa till universitetsutredning-
ens beritkningar 1 betiinkandet rorande »Universitet och hogskolor 1 1960-
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talets samhalle» (SOU 1959:45), vilka visar att man kan rikna med en
sadan studentexamination, att bristen pa akademiskt utbildade lirare snart
kommer att hivas. Vidare framgar att en viisentlig 6kning av intagningen
av studenter till icke-akademiska utbildningsviigar, bland annat folkskol-
lararutbildning, inte bara dr mojlig utan ocksa onskvird fran arbetsmark-
nadssynpunkter. Da man alltsa kan utga fran att liararbrist inte behover
lagga hinder 1 vigen for en reform pa detta omrade, bor ett principbeslut 1
fragan fattas 1 sa god tid, att de skol- och utbildningsplanerande myndig-
heterna kan ta hinsyn till ett sidant beslut och undvika felinvesteringar.
Ur yrkesvigledningssynpunkt dr det ocksa angeliget, att man genom ett
beslut i god tid kan ge ungdomen sa korrekta uppgifter som mojligt rérande
det forvintade framtida behovet av lirare.

Fragan ar av sa angeligen karaktar, att redan 1961 ars riksdag skall kunna
fatta ett sadant principbeslut, vilket givetvis maste baseras pa ett utred-
ningsarbete rorande savil slutmalet for en reform och tidrymden for en
sadan som metoderna for ett successivt genomforande av densamma. Utan
att foregripa en sadan utredning vill vi som en riktpunkt for ett principbe-
slut ange att elevantalet i de storsta klasserna pa samtliga stadier och skol-
former inom en begrinsad tidrymd bor nedbringas med omkring fem elever.
En reform bor salunda inte framst inriktas pa att nedbringa elevantalet i
samtliga klassavdelningar, utan det synes mest angeliget att fa till stand
en snar reduktion av de allra storsta klassernas storlek. Det synes oss vidare
lampligt att elevantalet pa stadier med barn 1 pubertetsaldern, déar mindre
klassavdelningar synes sirskilt nodviandiga, ges en viss prioritet vid ett
etappvis genomforande av en reform. Sirskild uppmiirksamhet bor ocksa
dgnas de problem, som uppstar i landsbygdens skolor i samband med skol-
organisatoriska fordndringar och som bland annat med hénsyn till struktur-
forindringarna i samhillet motiverar speciella atgirder.

Ett principbeslut rérande den framtida malsittningen pa omradet bor
inte forhindra delreformer. I avvaktan pa principbeslutet, vilket enligt var
uppfattning som namnts bor fattas vid 1961 ars riksdag, bor ocksa arets
riksdag kunna besluta om forbattringar pa punkter, dir for niarvarande sar-
skilt patagliga oligenheter rader.

Som exempel pa sadana sirskilt angeligna delreformer har departements-
chefen angivit den linge aktuella frigan om minskat elevantal i slojdavdel-
ningarna inom folkskolan och pa enhetsskolans mellanstadium, dir en sink-
ning av delningstalet fran 25 till 20 beriiknas medfora en arlig kostnads-
okning for statsverket av omkring 3 milj. kr. Vi vill i detta sammanhang
endast erinra om att undervisningslokalerna i detta dmne ofta ir anpassade
efter ett lagre delningstal, varfor barnens arbetsforhallanden nu ar helt otill-
fredsstillande. Denna av departementschefen omnimnda reform bor — sa-
som en etapplosning med delningstalet 17 — enligt var uppfattning genom-
foras utan drojsmal.
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En annan delreform, som enligt var mening inte heller bor ansta, giller
elevantalet i realskolans hogsta klass. Enligt laroverksstadgan § 44 mom. 3
skall delningstalet i denna klass utgéra 30, men genom sirskild bestimmelse
i regleringsbrev lir undantag ha gjorts fran bestimmelsen si att ett elev-
antal av 36 erfordras for delning av realskolans hogsta klass. Denna undan-
tagsbestimmelse bor omedelbart undanréjas.

Av ovriga delreformer, som pédkallar en snabb l6sning, kan hir nimnas
behovet av dels bestimmelser rorande delning av klassavdelningar vid un-
dervisningen i modersmalet i forsta klassen i realskolan och enhetsskolans
hogstadium pa samma villkor, som giller vid nyborjarundervisningen i
frimmande sprik, dels gynnsammare foreskrifter for delning av klasserna
9a och 9g i sirskilda avdelningar. Vidare bor samlisningen 1 gymnasiet
inskrinkas 1 Amnen, dir lirartillgdngen sa medger.

Omedelbara atgiirder bor silunda insittas i varje fall avseende folksko-
lans sléjdavdelningar och delningstalet i realskolans hégsta klass. Mojlig-
heter hiirfér bor skapas genom att ett siirskilt anslag pa forslagsvis 6 milj.
kronor stilles till skoloverstyrelsens forfogande, varvid Kungl. Maj:t, dérest
anslaget icke ir till fyllest for fullstindiga reformer i enlighet med forslaget,
torde bora limna niirmare anvisningar for disponerandet av anslaget.

Under hinvisning till vad ovan anforts hemstaller vi,

att riksdagen vid sin behandling av statsverkspropositio-
nen, attonde huvudtiteln, punkten 189, i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiller, att Kungl. Maj:t matte utreda
fragan rorande sinkning av elevantalet i klasserna inom
folkskolan, de allménan liroverken och dirmed jamforliga
liroanstalter s, att proposition i drendet kan foreliggas
1961 ars riksdag, varvid sivil den mer lingsiktiga malsitt-
ningen bor faststillas som formerna for dess successiva ge-
nomforande anges, samt

att till Vissa forstirkningsanordningar inom skolvésendet
anvisas ett reservationsanslag av 6 000 000 kronor for bud-
getéret 1960/61 att disponeras i enlighet med vad som an-
forts 1 motiveringen.

Stockholm den 27 januari 1960
Valter Aman

Dagmar Ranmark Per Jacobsson Thorsten Larsson



