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Nr 205

Av herr Spetz m. fl,, om viss dndring av anvisningarna till 28
och 29 §§ kommunalskattelagen.

Beslut rérande kommunalskattelagen anses icke kunna avgéras genom
gemensam omréstning. For dndringar eller tilligg krives slunda samstam-
miga beslut i riksdagens bidda kamrar.

Motivet for denna tolkning av riksdagsordningen torde vara att éndring
av grunderna for uttagande av skatt skall kunna ske endast di en klar
folkmening, representerad av majoritet i riksdagens bida kamrar, féreligger.

Den 6 maj 1959 beslot emellertid riksdagen en dndring av anvisningarna
till 28 och 29 §§ kommunalskattelagen under forhallanden, som direkt
strider mot ovan anféorda grundtankar. Andringarna hade féreslagits av
Kungl. Maj:t i proposition nr 67. Bevillningsutskottet hade, med bifall till
bl. a. motionerna 1:421 och I1I:504, avstyrkt andringen och uttalade att
(B:g betinkande nr 37) “mycket starka skil maste enligt utskottets mening
foreligga for att man skall kunna franga férendmnda 1952 ars beslut». Till
utskottets betinkande hade utskottets socialdemokratiska ledamdter fogat
en reservation, vari yrkades bifall till Kungl. Maj:ts proposition.

Reservationen bif6lls av bAda kamrarna, varvid rostetalet i andra kamma-
ren i den ordinarie talmannens franvaro var 111 mot 111. Reservationen
bifolls med lottens hjilp. Den tillfalligheten att talmannen icke var néarva-
rande vid frigans avgorande medforde alltsa att en dndring av grunderna
for viss beskattning kom till stand utan verkligt stod av en majoritet vare
sig i riksdagen eller bland valminnen. Vi anser dirfor att beslutet bér om-
provas.

I sak ma anféras: Enligt 19 § kommunalskattelagen utgor vinst vid icke
yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egendom i andra fall 4n som avses
i 35 § (realisationsvinst) icke skattepliktig inkomst. Denna bestimmelse
giller fortfarande fast egendom, men i huvudsak inte nér det giller 16s egen-
dom, som anvindes i inkomstkillan rorelse. De dndrade bestimmelserna
infordes genom lag den 17 juni 1938 (nr 368).

Fiske och fraktfart beskattas enligt de regler som giller rorelse. Forsilj-
ning av fartyg i sidan rorelse, déir dgaren ir enskild person eller dédsbo,
ir aldrig yrkesmiissig. I princip borde sdlunda eventuell vinst efter utgangen
av tiden for beskattning av realisationsvinst vara skattefri. Genom sist-
nimnda lag togs emellertid tidigare avskrivningar i den man de atervanns
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vid forsiljningen till beskattning. Avdrag for virdeminskning enligt avskriv-
ningsplan medgives normalt med belopp s& avpassade att anskaffnings-
virdet kan i sin helhet avdragas under den tidrymd tillgingen berik-
nas vara ekonomiskt anvéndbar. Vid forsidljning bor sdlunda principiellt
intet beskattningsbart belopp uppsta. Att sa sker vid forsialjning av fartyg
ar i huvudsak beroende pa ett forsamrat penningvirde. Den framkommande
inkomsten dr med andra ord fiktiv.

Om alltsa redan beskattningen av atervunna viardeminskningsavdrag trif-
far fiktiva vinster ar det s mycket mer uppenbart, att i den man kopeskil-
lingen for ett forsalt fartyg mer dn fem &r efter anskaffandet Gverstiger
anskaffningskostnaden, 6verviardet helt och héillet ir en fiktiv vinst, som
icke rimligen bor beskattas. Har foreligger i praktiken en markerad skillnad
mellan 4 ena sidan fartyg och 4 andra sidan inventarier i 6vrigt. Diremot
ar det en pafallande likhet i anviandning och Gvriga avseenden mellan fartyg
och fastighet i rorelse. Liksom fastigheten inrymmer fartyget de maskiner
och redskap, som anvindes i rorelsen, det ar lagerlokal for produkterna, fisk
eller andra varor, och det ar bostad for de personer som sysselsittes i rorel-
sen under den tid arbetet pagar. En likstéllighet med fastighet i rorelse i
beskattningshénseende vore darfor icke oskilig. Vi payrkar emellertid icke
annat én ett bibehdllande av reglerna for beskattning av kopeskillingen for
fartyg, sidana dessa var fore 1959 ars beslut.

Med stod av vad vi ovan anfort hemstéiller vi,

att riksdagen matte besluta, att anvisningarna till 28 och
29 §§ kommunalskattelagen skall erhélla den fore 1959
gillande lydelsen samt att dndringen skall gilla redan i
frAga om 1960 ars taxering och i fraga om eftertaxering for
1960 eller tidigare ar.

Stockholm den 26 januari 1960
Gunnar Spetz

Gunnar Pettersson Herbert Hermansson Per-Eric Ringaby



